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1. Redni nadzor nad izvajanjem policijskih pooblaétil pri varovanju drzavne meje je bit opravijen na
podiagi odredbe ministra za notranje zadeve, §t. 0602-8/2019/1 (141-02), 5. 3. 2019, Nadzor je bil
izveden v skladu z dolo&bami od 9. do 15. clena Pravilnika o usmerjanju in nadzoru: ‘policije (Ur. I.
RS, §t. 51/13) in je potekal v ¢asu od 18. 3. 2019 do.20. 5. 2019. Opravila ga je nadzorna skupina
v sestavi: Simon Sihur, mag., sekretar, vodja nadzora, in Sebastjan Prosenc, mag. , podsekretar,
¢lan, oba iz Sektorja za sistemsko usmerjanje in nadzor policije v Direktoraty za policijo in druge
varnostne naloge Ministrstva za notranje zadeve.

2. V nadzoru se je preverjala 'zakonitdst,in strokbvn;bst opravljanja policijskih nalog na podro&ju
varovanja drzavne meje, zlasti glede uporabe policijskih pooblastil pri mejni kontroli in izvajanju
izravnalnih ukrepov ter temeljnih policijskih pooblastil v drugih policijskih postopkih.

3. Uporabljene okrajSave v nadaljnjem besedilu:
— BiH: Bosna in Hercegovina;
—~ CE: Celig;
- CESTEL: CESTEL cestni i mzemrlng d.o. o (CESTEL d.o.0.);
— DARS: DruZba za avtoceste v Repubhkl Slovenul (DARS d. d.);
~ DPDVN: Direktorat za pollcuo in druge vamostne naloge;
— FIO: foneti¢ni indeks oseb; :
— FURS: Finan¢na uprava Republike Slovenue
— GPU: Generalna policijska uprava;
— KD: kaznivo dejanje;
—  KR: Kranj; -
— minister: minister oz. ministrica za notranje zadeve
— MNZ: Ministrstvo za notranje zadeve;
~ MS: Murska Sobota;
— NG: Nova Gorica;
— NM: Novo mesto;
— NOE: notranja organizacijska enota;
— ODMT: Oddelek za drzavno mejo in tujce;
— PIRS: Prometni inSpektorat Republike Slovenue
- PMP: postaja mejne policije; )
- POS terminal: point of sale terminal - stontev .sprejemanja plagilnih kartlc; )
- PP: pohcuska postaja; :
- PPIU! policijska postaja za izfavnalné ukrepe,
- PPP postaja prometne policije;
— PU: policijska uprava;
— RS: Republika Slovenija;
— SENP: Specializirana enota za nadzor prometa;
~ SGDP: Sluzba generalnega direktorja policije:
—  SIS: schengenski informacijski sistem; !
— SKP: Sektor kriminalisticne policije;
— SUP: Sektor uniformirane policije;
— UIT: Urad za informatiko in telekomumkacue
— UUP: Uprava uniformirane policije;
— UZ: uradni zaznamek;
~ VDT: Vrhovno drZzavno tozilstvo; :
~ VURS: Veterinarska uprava Republike Slovenue

4. V okviru nadzora so bili proudeni naslednjl predplsn interni akti ter usmentve ki se neposredno ali
posredno nana$ajo na nadzorovano podrocje, in S|cer -



— Ustava Republike Slbvenijé;(Ur. I.RS, &t. 33/91-1, 42/97 - UZS68, 66/00 — UZ80, 24/03 — UZ3a,
47, 68, 69/04 — UZ14, 69/04 — UZ43, 69/04 — UZ50, 68/06 — UZ121,140,143, 47/13 — UZ148,
47/13= UZ90,97,99'in 75/16 — UZ70a; Ustava);.

—  Uredba (EU) 2016/399 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. marca 2016 o Zakoniku Unije
o pravilih, ki urejaj_q; gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (kodificirano
besedilo)? (Ur. I. Evropske unije, §t. L 77/1, 23. 3. 2016; Zakonik o schengenskih mejah);

- Zakon o nalogah in pooblastilih pblicijé {Ur. 1. RS, &t. 15/13 in 23/15 - popr. in 10/17; ZNPPol);

~ Zakon o organiziranoéti in delu v policiji (Ur. I. RS, &t. 15/13, 11/14, 86/15, 77116 in 77117:
ZODPol)y, . |

— Zakon'o nadzoru drzavne meje (Ur. 1. RS, $t. 35/10 — uradno pre&is&eno besedilo, 15/13 —
ZNPPol, 5117 in 68/17; ZNDM-2);

— Zakon o kazenskem postopku (Ur. I. RS, §t. 32/12 - uradno preci&eno besedilo, 47/13, 87/14,
8/16 = odl. US, 64/16 - odl. US, 65/16 - odl. US, 66/17 — ORZKP153,154 in 22/19; ZKP);

~  Zakon o prekrskih (Ur. I. RS, &. 29/11 - uradno pregi&&eno besedilo, 21/1 3, 11113, 74/14 -
odl. US, 92/14 ~ odl: US, 32/16 in 15/17 - odl. US; ZP-1);

- Akt o notraniji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v policiji (MNZ RS, §t. 0100-
4/2018/1, 22. 6. 2018; Akt G notranji organizaciji);2

—  Pravila policije, §t. 007-167/2013/40, 21. 10. 2013 in 007-111/2015/14, 4. 5. 2016;

- Koncept izvajanja izflfavnalriih ukiepofvgv Republiki Sloveniji — delovanje policijskih postaj za
izravnalne ukrepe, usmeritve (quicijaj,_?ét. 225-225/2007/2 (2133-1), 30. 4. 2007 in §t. 225-
1300/2014/1 (213-1); 20. 5. 2014; Konicept);

~ Strokovno navod_ilo' za izvajanje izravnalnih ukrepov (GPU, 5t. 225-1376/2017/1 (2132-2),
18. 4.2017; Strokovrio navodilo);”

— Aplikacija Izravnalni ukrepi - navodilo za vnos podatkov (PU Kranj, 5. 007-30/2010/6 (3C2303),
31. 5. 20102 in Spremembe aplikacija Zza vnos izravnalnih ukrepov — obvestilo (SUP PU Kranj,
§t. 384-2/2015/2 (3C23-02), 25. 2, 2015; Navodilo za vnos);

~ Navodila za izdelavo analiz tveganja: s’ podrogja drzavne meje in tujcev (GPU, §t. 225-
124/2017/18 (2132-4), 4. 10. 2017; Navodilo za analize tveganja);

—  Kiiteriji za izvajanje nalog policistov PPIU v civilnih oblagilih (UUP GPU, &t. 600-17/2011/12

(2133-1), 21. 4. 2011; Kriteriji);

Za naértovénje nadzoi_'a S0 blll na UIT GPU prébhodno pridobljeni statistiéni podatki o policijskih enotah
in vrstah izvedenih :iz:ra;\ina!rjih;'ukrepih v letu 2018.

5.V nadzoru so bili opravljeni razgovori z naslednjimi usluzbenci policije:
~  Kiemnom Copom, vodjo SENDM; '
—  Ur8ko Robnik, pomoénico vodje SENDM;
- Damjanom Bertoncliem, komandirjern'PPIU Kranj;
~  Blazem Demsarjem, pomoénikom komandirja PPIU Kranj;
—  Jankom Sobakom, komandirjem PPIU Murska Sobota;
— Robertom Matisom, pomognikom komandirja PPIU Murska Sobota:
- Bernardom Horvatom, pomo&nikom komandirja PPIU Murska Sobota:
- Milanom Sandorjem, vodjo ODMT SUP PU Murska Sobota;
~ Matejem Bizjakom, komandirjem PPIU Nova Gorica;
—  Danilom Vrbanom Onisakom, pomognikom komandirja PPIU Nova Gorica:
— Andrejem Debelakom, komandirjem PPIU Celje; .
— Matejem Kovagem, pomoénikom komandirja PPIU Cele;
~  Antonom Stublarjem; vodjo ODMT SUP PU Novo mesto;

1S to uredbo jeﬁvbila r%aZvteavaé'ia Uredba (ES) §t. 562/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. marca

2006 o Zakoniku Skupriosti o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (Zakonik o schengenskih mejah) (UL L 105,
13. 4.2006). - . DL jim B R SRR : '

2 Navedeni interni akt se uporablja od 30. 6. 2018 (zadnje azuriranje objavijeno na Intranetu policije 26. 2. 2019).
Do takrat se je uporabljal istoimenski akt, &t. 0100-15/2008/1, 1. 8. 2008, s spremembami in dopolnitvami.

3 Dokument, pridobljen v nadzoru na PPIU Kranj, seinanasa na dokument Policije, 8t. 007-30/20110/4, 29. 3. 2010.
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- Borisom Brinovcem, vodjo Delovne skupine za izravnaine ukrepe PU Novo mesto;
- Melito Mocnik, vodjo SMP UUP GPU; %
— Petrom SkerbiSem, vodjo Oddelka za operath v SMP UUP GPU.

. PRAVNA UREDITEV

Zakonik o schengenskih mejah

6. Notranje meje se lahko prehajajo na kateri koli tockl brez opravljanja mejne kontrole oseb ne glede
na njihovo drzavljanstvo. Zakonik v 23. élenu dologa, da odsotnost nadzora na notranjlh mejah ne
vpliva na |zvrsevanje policijskih pooblastil v skladu z nacnonalnlm pravom kolikor. izvajanje teh
pooblastil nima enakovrednega uéinka kot mejna: kontrola Tako i lzvrsevanje pollcusklh pooblastil
se zlasti ne more obravnavati kot enakovredno i |zvrsevanju ‘mejnih kontrol kadar pOllCljSkI ukrep|
- nimajo cilja opravijanja nadzora meje; P
- temeljijo na splodnih pohcusklh mformacuah in |zkusnjah glede mozmh grozenj javm varnosti
ter stremijo zlasti k boju proti cezmejnemu knmlnalu ’

— glede nadrtovanja in izvrSevanja jasno odstopajo od snstematlcmh kontrol oseb na zunanjih
mejah; »

— pomenijo izvajanje nakljuénih kontrol.

ZODPol

7. Poprvem odstavku 14. ¢lena ZODPol naloge pollcue izvajajo umformlrana in knmnnahstlcna policija
ter specializirane enote policije, organizirane v GPU PUin PP -':_f' . ;

Drugi odstavek istega &leria dologa, da naloge pohcue kl ]Ih v zveZI z vodenjem m odlocanjem \
postopku o prekrsku dologa zakon, ki ureja prekrske |zvajajo PPin tlste NOE GPU in PU, v katerih
so zaposlene - pooblai¢ene uradne osebe, ki! voduo in odlocajo v hitrem postopku pred
prekrskovnim organom.

ZNPPol

8. V prvem odstavku, 4. ¢lena so doloéene naloge pohcue ki izhajajo: iz njenih teme!jnlh dolznosti.
Med njimi so tudi prepreCevanje, odkrivanje in preiskovanje KD in prekrskov odkrlvanje in
prijemanije storilcev KD in prekrSkov, drugih iskanih -ali pogresanth oseb ter ndhOVO izroanje
pristojnim organom in zbiranje dokazov ter ra2|skovanje okolis&in, ki S0 pomembne za ugotovitev
premozZenjske koristi, ki izvira iz KD in prekrékov, nadzor drzavne meje in naloge v zve2| z gibanjem
in prebivanjem tujcev. . :

9. Na podiagi etrte alineje 64. &lena smejo polncnst: pndrzatl osebo kl jO ;e treba IZI'OCItI tujim
varnostnim organom ali je bita sprejeta od tujih varnostnih organov injoje treba izrogiti pristojnemu
organu. V skladu z drugim odstavkom tega clena sme to prldrzanje trajatl Iefnu;no potreben €as,
vendar najved 48 ur. ~ Lo

V 66. ¢lenu je med drugim doloceno, da se pndrzanje zacne od trenutka ko ga' odredl policist. Cas
trajanja policijskega postopka do odreditve pridrZzanja-se ‘viteje v cas trajanja pndrzanja Ob
odreditvi pridrzanja policisti opravijo varnostni pregled. Prldrzanl osebl mora bm sklep 0 pndrzanju
izdan in vroéen v Sestih urah od odreditve pndrzanja ; : :

Temeljne pravice pridrZzane osebe so dolocene v 67 clenu tega zakona ;Pomembnejse pravice,
ki se nana$ajo na tujce so, da mora biti oseba ob odredntvn prldrzan]a tako;, Vv svojem maternem
jeziku ali jeziku, ki ga razume, obveséena, da je prldrzana in o razloglh za pndrzanje ter poucena,
da ni dolzna nigesar izjaviti, da ima. prav1co do tako;snje pravne. pomogi’ zagovormka ki ga
svobodno izbere, in pravico, da so na njeno zahtevo o prldrzanju obvéscem njeni bhznjl Ceje
pridrzana oseba tujec, mora biti v sv01em matemem jeziku ali jeZlku, ki ga razume poudena tudi
o tem, da je na njeno zahtevo o pndrzanju lahko obvesceno dlplomatsko-konzularno
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predstav@hiétvo ‘driave;j? katere eravljaﬁ je. Obveséanje bliznijih, diplomatsko-konzularnega
predstavnidtva ali delodajalca zunaj Republike Slovenije poteka preko ministrstva, pristojnega za
~ zunanje zadeve. :

-V 130. E’:jlenu .jegdosloc'-:é,ﬁo, da'morajo policisti o vsaki uporabi policijskega pooblastila porogati v
poroCilu o opravijenem:delu (pisni akt), ki ga mora policist izdelati najkasneje v 24 urah od takrat,

~ ko je policijske pooblastilo uporabil. -
A prvem?odstavku 1 32 clena je tudi doIOéeno, da mora vodja policijske enote5 ali oseba, ki jo ta
pooblasti, spremljati zakonitost in strokovnost uperabe policijskih pooblastil.

ZNDM-2 = L
10. Postopei( mejne ‘kqntr(})ie je dologen v V. poglavju zakona. Mejna kontrola se opravi izkljuéno ob
* nameravanem prestopy dravne meje. Pri tem sme policist:
- — zahtevati predioZitev veljavnih dokumentov, ki 50 potrebni za prestop driavne meje za osebe
- inpredmete; T
~ vnesti v dokumente za prestop dr¥avne meje podatke o okolig&inah vstopa ali izstopa iz
- drzave; o |
~  opraviti kohtrolp pdtnikOv,.kontrOIo prevoznega sredstva in kontrolo stvari, ki jih ima oseba s
seboj - ' ,
~ zadrzati osebo za nujno potreben &as;, vendar najved za 48 ur.
Nagini izfvajanja?boli(:ijskih pooblastil kontrole potnikov, prevoznega sredstva in stvari so dologeni
v 29, ¢lenu zakona. Mejno korjt_rolo’Opravij policist praviloma na obmogju mejnega prehoda. Ce je
OSeba_zéloteri_a' pri héz_akonitem pre_stopu drzavne meje ali po njem, policist opravi mejno kontrolo
na kraju, kjer je tako osebo zalotil (drugi odstavek 33. &lena).

\Y skladugz 32. clenom sme policist za nujno potreben &as, vendar najvet za 48 ur, zadrzati osebo,
ki namerava dli je Ze prestopila mejno ¢rio in obstaja razlog za sum, da je nedovoljeno prestopila
drzavno Zmejo in je zadrzanje potrebno zaradi ugotovitve vseh potrebnih dejstev in okolidéin
prehajanja drzavne mej.e ali zaradi zavrnitve tujca, ki ne izpolnjuje pogojev za vstop v drzavo in ga
zaradi uﬁemeljenih‘ razlogov iz drzave ni mogode napotiti takoj. Zadrzana oseba ima pravice
pridrzanih oseb, ki jih d@loéa ZNPPol. Ce; zadrZanije traja veé kot $est ur, mora policist v pisni obliki
z odlogbo takoj obvestiti zadrzano osebo o razlogih za zadrzanje. Zadrzana oseba ima, dokler
traja zadrZanje, pravico do pritozbe zoper odlogbo o zadranju. Pritozba ne zadr3i zadrZanja.

Ko policist pri pir{eyerj@nju dejstev in okdliééin ugotovi prekréek ali KD, nadaljuje postopek po
doloébah ZP-1 inrbmé ZKP. ZadrZanje osebe je moZno odrejati le v primerih, ko $e ni izvedenih
ukrepov ali postopka po ZP-1 ali ZKP.¢

11. Zakon v :VI. poglavju dologa izravnaine ukrepe. V 35. élenu je dologeno, da zaradi ugotavljanja
nedovoljenega vstopa; preverjanja zakonitosti bivanja na ozemlju RS ter preprecevanja in
odkrivanja nedov'oljenih, migracij in éezmejne kriminalitete, lahko policisti zoper osebo, za katero
okoliééinfe uprav'iéujejoyerjetnc‘)st, da je prestopila notranjo mejo, izvajajo izravnalne ukrepe. Med
izravnalne ukrépe spadajo naslednja policijska pooblastila:

— kontrola osebe, '

— preverjanje osebe, '

— pregled listinter .

~ pregled prevoznega sredstva in stvari.

Pooblastila v okviru izravnalnih ukrepov rigvajajo policisti tako, da nakljuéno in nediskriminatorno
preverjajo osebe, ki so prestopile notranjo mejo.

4 Cei porogila ne piéejb, f)é v pis};em aktu 0 uporabi _pblicijskega pooblastila ali v UZ.

% Vodja enote je usluZbenec policije, ki vodi policijsko enoto, ali oseba, ki ga nadomesta (5. alinea 2. &lena Pravil
policije). 1 S L

& Giej peti odstavek obrazloZitve k 32. &lenu predloga ZNDM-2 (EPA: 1365 ~ IV, EVA: 2006-171 1-0006, st.: 00717-
2/2007/9, 29.03.2007). '
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12. V 35.a ¢lenu sta dologeni pooblastili preverjanje osebe in pregled Ilstln v 35.b clenu pa kontrola
osebe ter pregled prevoznega sredstva in stvari. ;

Priizvedbi pooblastila iz 35.a &lena lahko policist zahteva od osebe da mu na vpogled izroci listine,
ki dokazujejo, da je v RS vstopila na dovoljen nacin, ter dovoljenja in-listine, ki dokazujejo
zakonitost bivanja na ozemlju RS. Zaradi iskanja znakov ponarejanja listin pasme pollmst opraviti
njihov pregled, vkljuéno s pregledom z uporabo tehniénih' sredstev in naprav Pohcust lahko
preverja osebne podatke posameznika tudi v zbirkah podatkov : :

V 35.b &lenu sta doloCeni policijski pooblastili kontrola osebe ter pregled prevoznega sredstva in
stvari. Posledi¢no je za izvedbo omenjenega poobiastila doloéena stroZja sprozﬂna sntuacua Zato
sme policist izvesti omenjeno pooblastilo le, ée je glede na konkretne okollsclne mogoge
pricakovati, (a) da ima oseba pri sebi ali v prevoznem sredstvu predmete kijih je po zakonu treba
zasedi; (b) da ima oseba pri sebi ponarejene, prenarejene lzmlsljene ali tu;e Ilstme ki jih uporabi
kot svoje in da (c) se v prevoznem sredstvu skrivajo druge osebe Pred zacetkom kontrole mora
policist pozvati osebo, da pokaZe kaj ima pri sebi ali v prevoznem sredstvu razen ce bi to ogrozilo
varnost ljudi ali premozZenja. dologeno ej tudi, da mora kontrolo osebe opravm oseba istega spola,
razen ¢e s postopkom ni mogode odlagati. Pri Kontroli osebe pohcxst z rokaml pretlpa oblaéila
osebe in pregleda vsebino predmetov, ki jih ima oseba pn sebi, pod svopm nadzorom ali v
prevoznim sredstvom. Pregled prevoznega sredstva obsega zunanju in notranu pregled
prevoznega sredstva, vkljuéno z njegovimi skrltam| deh ,

13. Na podlagi 42. ¢lena tega zakona policija za namene lzvajanja |zravnalmh ukrepov vodi evidenco
oseb, pri katerih se izvede postopek po 35. a in:35.b ¢lenu. Ta ewdenca ‘pa ne sme vsebovati
biometri€nih podatkov, tudi v primeru, &e so bili uporabljem za ugotavl;anje :stovetnost; V evidenci
se smejo zbirati in hraniti naslednji podatkl osebno ime, l'OjStnI podatki, EMSO, ge mu je dolo¢ena,
identifikacijska Stevilka posameznika v policijskih evidericah - CR, spol, naslov stalnega ali
zaCasnega prebivali$€a, drzavljanstvo, podatki o listini, na podiagi katere je bila- ugotovljena
identiteta, in okoli$€ine ugotavijanja identitete. Podatki se smejo hranm petlet po n;nhovem vnosu
v evidenco (prvi in drugi odstavek 43. élena).

Pravila policije -

14. V &etrtem odstavku 50. élena Pravil policije j je doloeno, da mora porocnlo vsebovatl kratek opis
opravijenih nalog in dogodkov, za katere SO pohcnstl zvedeh pri delu ter podatke o vseh ukreplh
(izreGene globe, uporaba policijskih pooblastil, kazenske ovadbe in drugi pisni’ |zdelk|) ki so
navedeni po ¢asovnem zaporedju. Ce policisti, katere od odrejemh nalog niso opravull morajo v
porocilo napisati razloge za to. -

15. V 51. ¢lenu je doloceno, da pregleduje porodila o opravijenem delu vodja enote ali tisti, ki je
pooblascen, da preveri, ali so bile vse odrejene naloge opravljene in:-po potrebi napiSe nanje
pripombe, zahteva podrobnej$a porotila ali pozove policiste na razgovor

Akt o notranji organizaciji

16. V 23. Elenu so dolotene naloge Sektorja mejne policije, v katerem so organizirani: Oddelek za
operativo, SENDM in Oddelek za upravljanje meja. Oddelek za operatwo ‘med druglm opravija
naloge na podrocjih nedovoljenih migracij in nezakonitega prebivanja tujcev nadzora drzavne
meje, formalne najave za vratanje tujcev po mednarodnih sporazumih in |zvajanja izravnanih
ukrepov. Pod Oddelek za upravljanje meja med drugim soduo analizé tveganja na drzavm ravni in
koordinacija usposabljanj na podrocju mejne policije. -

17. SENDM opravija naloge: ;

- neposredni nadzor drZavne meje na zunanji meji Evropske unue in’ |zvajanje izravnalnih
ukrepov na notranjih schengenskih mejah, ki zahtevajo posebno lzurjenost usposobljenost in
opremljenost izvajalcev na obmoéju RS; '

- poostreni nadzor na zunanji drZzavni meji, obmoqu ob drzavni mejiin v notranjosn drzave;:
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- v zvézi s prepreZevanjem, odkrivanjem in preiskovanjem ¢ezmejne kriminalitete, ilegalnih
migrafcij.'tihotapst'vém mamil, oroZja, streliva, ukradenih vozil ter uporabo neveljavnih in
ukradenih listin; ~ 1 ' ’

- 'nadZ(_f)r dria_ime meje z optoelektronskimi sistemi in pregledovanje prevoznih sredstev z
elektronskimi in:fiberoptiérimi napravami;

- v centru za policiisko sodelovanje Vrata-Megvarje in v centru za sodelovanje varnostnih
organov Dolga vas;

- prekr§kovnega organa.

18. V skladu z 68. &lenom fega akta PPIU opravija naslednje naloge:

- opravija nadzore drzavne meje, in sicer tako na drzavni meji kot v notranjosti drzave:

- odkriva éezmejno kriminaliteto;

- odkriva ilegalne migrante in vodice;

- odkriva tihotapstvo mamil, oroZja, streliva in ukradenih vozil;

- odkriva uporabo ponarejenih, prenarejenih in tujih listin;

- pomaga PP na obmogju PU pri nadzoru drzavne meje;

- opravija policijske naloge v zvezi. z nadzorom drZavne meje, za katere so poleg splognih
potrebne tudi posebie ve$¢ine ali znanja ter posebna oprema ali ki jih je treba izvajati usklajeno
na obmogju PU;

- sodeluje pri usposabljanjih za posebne vesgine ali znanja, ki spadajo v njeno neposredno
delovno podrodje; ‘:

- zagotavlja vzdrZevanje, gospodarno uporabo ter preizkuse tehniéne opreme in sredstev, ki jih
ima v uporabi; TN

~ za policijske uprave'izvaja pridrZzanje oseb, ki jih je treba izrogiti tujim varnostnim organom ali
so bile sprgjgte od t_t;ijih varnostnih organov in jih je treba izroéiti pristojnemu organu;

- opravija nal()g_e prekrSkovnega organa v skladu s predpisi;

- po potrebi opravija d}uge pqliéijskenaloge.

Koncept izvajanja i_zravnall"nihuk epov_v_Republiki Slovenifi ~
izravnalne ukrepe, usmeritve "

19. iz uvoda% dokumje_nt’a izhaja, da je namen usmeritev umestiti delovanje PPIU? v koncept izvajanja
izravnalnih ukrepov v.RS. V usmeritvah so v posameznih poglavjih pojasnjeni cilji izvajanja
izravnalnih ukrepov, pravne osnove, organizacija in sistemizacija delovnim mest PPIU, temeljne
naloge . -SENDM 'in PPIU, metode in oblike dela, doloCeno je nadrtovanje, usmerjanje in
uskiajevanje dela, oprema in usposobljenost teh policijskih enot.

Policisti SENDM ob ugotovitvi kaznivega dejanja ali prekrika osebo predajo v nadaljnji pristojni
pqlicij‘skigenoti; na obmogju katere je bila kriitev ugotovijena, doim PPIU izvedejo vse policijske
postopke, kot so doloCenih v zakonih in usmeritvah za delo policije. S spremembo Koncepta iz leta
2014 policisti SENDM ne predajo postopka po prekrskih glede krsitev cestno-prometnih predpisov,
ki se lahko zakljugijo z opozorilom ali izdajo pladilnega naloga, kadar naloge nadzora na doloceni
lokaciji izvajajo sami.

Strokovno navodilo za izvajanje izravnalnih ukrepov

20. Navodilo; v uvodu pojasnjuje bistveno razliko med mejno kontrolo na zunanjih mejah
schengeﬁskega obmoéja in izravnalnimi ukrepi, in sicer »... policisti izravnalne ukrepe izvajajo
tako, da’ nakljuéno in nediskriminatorno preverjajo osebe, ki so prestopile notranjo mejo.« V
nadaljevanju dolo¢a, da se policiiski postopek z osebo po prestopu notranje meje zaéne z
izvajanjefn splo3nih policijskih postopkov, izravnalne ukrepe pa na podlagi zakonsko dologenega
namena lahko izvajajo $ele, ko ugotovijo okoliSCine, ki upraviCujejo verjetnost, da je oseba
prestopila notranjo mejo. Z izvajanjem izravnalnih ukrepov takoj prekinejo, ko ugotovijo prekr3ek
ali kaznivo dejanje in .nadaljujejo postopek po ZP-1 oziroma ZKP. V nadaljevanju navodilo

7 Gre za skupni iennin pblicijskil%i enot za izravnalne ukrepe, med katere $tejejo SENDM in PPy,
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pojasnjuje namen in nacin izvajanja izravnalnih ukrepov, nacm ugotavljanja okolis¢in, ki
upravi€ujejo verjetnost, da je oseba prestopila notranjo mejo. ObstOJ teh okoliséin je pogoj, da
smejo policisti izvajati izravnalne ukrepe nakljuéno in nediskriminatorno. »Nediskriminatorno
preverjanje oseb, ki so prestopile notranjo mejo, pomeni, da se izravnalni ukrepi ne smejo izvajati
sistematicno ali diskriminatorno v smislu, da se lahko izvajajo pri vseh osebah samo zarad/ dejstva,
ker se nahajajo na doloéenem kraju.«

V navodilu so taksativho nastete osebe, ki so izvzete iz lzvajanja lzravnalmh ukrepov Teh ni
dovoljeno uporabljati tudi v primerih, ko policisti dobijo informacijo o KD: vnaprej oziroma Ze pred
pricetkom izvajanja izravnalnih ukrepov, npr. na podiagi informacij, pndobljemh z |zvedbo prikritih
preiskovalnih ukrepov.

Priloga navodila sta tudi posodobljen obrazec za ewdentaranje lzravnalnlh ukrepov in opomnlk za
izpolnjevanje obrazca. V siednjem je dolodeno, da ga je potrebno lzpolmtu po izvedenih izravnainih
ukrepih ter ga vnesti v evidence policije pred koncem vsake izmene; vendar najkasneje v 24 urah
po izvedenih ukrepih. V nadaljevanju opomnika je pojasnjen naéin |zpolnjevanja obrazca

Aplikacija izravnalni ukrepi - navodilo za vnos Qodatko

21. Navodilo dolo€a naéin vnosa podatkov o izvajanju izravnainih ukrepov v pollcusko evidenco.
Aplikacija je bila spremenjena v letu 2015, s gimer se je zagotovil ustrezen vpogled-v lokacije in
uginkovitost izvajanja izravnalnih ukrepov ter ustrezna osnova za nacrtovanje dela

Navodilo za izdelavo analiz tveganja s podroc|a drzavne meje in tuicf_(av

22. Analize tveganja zajemajo podrodja predvsem Sezmejne kriminalitete in héddvoljenlh migracij,
med katere sodijo tudi izravnalni ukrepi. Policijske enote (PP, PU, Sektor mejne pohcue UUP GPU,
SENDM in PPIU) morajo izdelovati periodiéne analize. Nadre]ene pollcuske enote lahko
podrejenim poleg priporocil odredijo tudi druge naloge, nadrejenim pa predlagajo izvedbo ukrepov.
V naslednji analizi mora prejemnik navesti kako j je uresnicil pnporocala in odrejene naloge, razen
¢e je odrejeno drugade. Realizacija priporodil in odrejenih nalog: je tudi predmet nadzora in
spremljanja stanja. ;
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. UGOTQVITVE NADZORA
Nadzorna skupina je na UIT GPU pridobila statistiéne podatke o vrstah izvedenih izravnalnih
ukrepov v letu 2018. Nadzirane policijske enote so izvedle izravnaine ukrepe, kot je razvidno iz

spodnje tabele.'s

Tabela 1: Stevilo izvedenih izravnalnih ukrepov v nadziranih policijskih enotah za leto 2018

| .Kontrola | Kontrola | Konttola | Konirola Kontrola.
.| oosebe | wvorila | rosneprijage | druge prtliage ostalih stvari.
PPIUCE 164 179 177 173 137
PPIUKR 316 273 265 117 65

10 Dokument MNZ, &t. 0602-25/2010/5 (141-06), 17. 2. 2011.

" Dokument DPDVN, &t 0602-25/2010/2, januar 2011.

12 Dekument MNZ, &t. 0602-20/2013/1 (141-03), 27. 9. 2013.

'3 Dokument MNZ; &t. st. 007-185/2017/1 (141-02), 23. 5. 2017.

4 Dokument MNZ, &t. 0602-24/2017/9 (141-02), 29. 9. 2017.

5 Dokument MNZ, st. 0602-'28/2018/1 (141-02), 28. 9. 2018.

18 {zravnalni ukrepi so v tabeli poimenovani skladno s pridobljenimi podatki, kot jih v evidenci vodi policija.
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PPIBMS 202 413 382 224 141
PPIUNG 51 50 53 49 36
SUP PUNM 25 2 20 3 0
SENDM 54 194 238 .. 43 0
2.070 2.741 2.351 1.684 1.052

Opravljeni so bili razgovori z vodstvi nadziranih policijskih enot, ki s0 nadzorni skuplm predstavnla
izvajanje izravnalnih ukrepov. Nadzorna skupina je ob zakljugku nadzora opravila tudi razgovor z
vodjo Sektorja mejne policiie v UUP GPU in vodjo Oddelka za operatlvo v tem sektorju. V
nadaljevanju sledijo povzetki razgovorov z vodjami nadziranih enot i in ugotovatve nadzorne skupine
na podiagi razgovorov in pregleda prediozene dokumentacije. i

Z vpogledom v aplikacijo Spremljanje nadzorov je bilo & Se ugotovljem;}, daje GPU v treh strokovnih
nadzorih (v obdobju 2018-2019) ugotovila, da PU MS, Ljubljana in KBper vletu 20177 niso izvedle
usposabljanja PPIU na temo zakonitosti in strokovnosti pri obravnavi KD, s Gimer ni bil spostovan
dokument generalnega direktorja policije »lizbolj$anje strokovnosti obravnave KD, ki jih odkrijejo
PPIU«, ki dolo¢a, da PU najmanj enkrat letno izvedejo usposabljanje Za vse pohclste PPIU po

verificiranem programu usposabljanja.'®

(i} . |

7 PU Koper tega usposabljanja ni izvedia niti letu 2018.
'8 Dokument, §t. 600-17/2011/18 (2133-1), 15. 6. 2011.

19 Dokument, §t. 600-17/2011/6 (2133-02, 9. 5. 2011.
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IV. ZAKLJUGNE UGOTOVITVE

Pojem izravnalnih ukrepov

59. Policisti lahko izvajajo izravnalne ukrepe, kot jih dologa ZNDM-2. Skladno s prvim odstavkom 35.
Clena ZNDM-2 se izvajajo zaradi:

- ugotavijanja nedovoljenega vstopa, -

- preverjanja zakonitosti bivanja na ozemlju RS,

- prepretevanja in odkrivanja nedovoljenih migracij ali
- prepreCevanja in odkrivanja ezmejne kriminalitete

zoper osebo, za katero okoli§€ine upraviCujejo verjetnost, da je prestopila notranjo mejo. Drugi
odstavek 35. ¢lena ZNDM-2 dolo&a policijska pooblastila, ki spadajo med izravnalne ukrepe, in
sicer:

- kontrola osebé,

- preverjanje osebe,

- pregled listin ter

- pregled prevoznega sredstva in stvari.

V glenih 35.a in 35.b ZNDM-2 so doloCeni dodatni pogoji in nagin izvedbe posameznih izravnalnih
ukrepov. Clen 35.a doloca izvedbo preverjanja osebe in pregled listin. Clen 35.b pa dologa izvedbo
kontrole osebe in pregleda prevoznega sredstva in stvari, pri Eemer morajo biti dodatno podane e
konkretne okoli$¢ine na podiagi katerih je mogoée priGakovati:

- daima oseba pri sebi ali v prevoznem sredstvu predmete, ki jih je po zakonu treba zasedi,
- daima oseba pri sebi ponarejene, prenarejene, izmisljene ali tuje listine, ki jih uporabi kot svoje,
- dase v prevoznem sredstvu skrivajo druge osebe.

Kot Ze zapisano, sta v 35.b élenu doloceni policijski pooblastili, za izvedbo katerih je dologena
stroZja sproZilna situacija. Iz navedenega sledi, da Ze ZNDM-2 glede na mo¢ posega v ustavno
varovane pravice posameznika locuje posamezne izravnalne ukrepe med blazje (35.a ¢len) in hujse
(35.b ¢len) glede na intenziteto policistovega posega v zasebnost posameznika.
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Tabela 2: Pregled zakonskih pogojev za izvajanje izravnainih ukrepov v skladu z ZNDM-2

nediskriminatomno
preverjanje oseb
okoliscine
upraviéujejo
verjetnost, da je
oseba prestopila
notranjo mejo

ugotavijanje
nedovolienega vstopa

fHEES] Ll

preverjanja zakonitosti
bivanja na ozemiju RS

preprecevanje in
odkrivanje nedovoljenih
migracij

glede na konkretne okolisGine je
mogoce priéakoyati, da:

ali v prevoznem
sredstvu

predmete, ki jih je
po zakonu treba
zase€i

ima oseba pri sebi
ponarejene,
prenarejene,
izmisljene ali tuje
listine, ki jih
uporabi kot svoje

se v prevoznem
sredstvu skrivajo
druge osebe

preprecevanje in
odkrivanje cezmejne
kriminalitete

Nakljuéno in nediskriminatorno izvajanje izravnalnih ukrepov

60. Pri izvedbi nadzora je nadzorna skupina preverjala ali policisti pooblastila v okviru izravnalnih

ukrepov izvajajo nakljuéno in nediskriminatorno, kot to dologa tretji odstavek 35. lena ZNDM-2.
Nediskriminatorno preverjanje oseb je pojasnjeno v obrazioZitvi predioga ZNDM-2A, natanéneje
pa tudi v Strokovnem navodilu. Koncepta policija po spremembi zakonodaje ni aZurirala. Naéelo
nakljuénosti ni podrobneje dologeno. Na podiagi ugotovitev iz analiz tveganja policijske enote
nacrtujejo in usmerjajo policijsko delo po &asu, kraju in oblikah dela, kar predstavija dologeno mero
osredototanja policiiskega nadzora zoper toéno dologeno populacijo ali prevozna sredstva.

Policisti v porogila o delu, vkljuéno z rekapitulacijo, povzetki ukrepov in seznami, vsakodnevno
vpisujejo postopke (kontrole oziroma preverjanja oseb in vozil), izvedene na podlagi drugih
zakonskih pooblastil, policijska opravila pa so po vsebini ali posegu v zasebnost posameznika
enaka izravnalnim ukrepom.

Ne glede na navedene pomisleke pa nadzorna skupina v nadzoru ni ugotovila primerov, da bi
policisti izvajali izravnalne ukrepe sistematiéno in diskriminatorno.

Evidence

61. Nadzorna skupina ugotavlja, da policija v evidenci drugade opredeljuje izravnaine ukrepe, kot

izhajajo iz zakonskih dolocb 35.a in 35.b Elena ZNDM-2. V evidenci obdeluje podatke o naslednjih
izravnalnih ukrepih:

- kontrola osebe,

- kontrola vozila,

- kontrola ro¢ne pritljage,
- kontrola druge prtljage,
- kontrola ostalih stvari.

Tabela 3: Primerjava izravnalnih ukrepov, kot so dolo&eni v ZNDM-2, in izravnalnimi ukrepi, ki jih evidentira policija
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preverjanje osebe® kontrola osebe

pregled listin® . kontrola vozila
kontrola osebe™ kontrola roéne prijage
pregled prevoznega sredstva in stvari’ kontrola druge prifjage

kontrola ostalih stvari

62. Na podlagi 42. ¢lena ZNDM-2 policija za namene izvajanja izravnalnih ukrepov vodi evidenco
oseb, pri katerih se izvede postopek po 35.a in 35.b ¢lenu tega zakona, pri Gemer ta evidenca ne
vsebuje biometrignih podatkov, tudi v primeru, €e so bili uporabljeni za ugotavijanje istovetnosti. V
prvem odstavku 43. Elena ZNDM-2 pa so doloéeni podatki, ki se smejo zbirati ter hraniti, in sicer:
osebno ime, rojstni podatki, EMSO, &e mu je dologena, identifikacijska §tevilka posameznika v
policijskih evidencah - CR, spol, naslov stalnega ali zaéasnega prebivaligéa, drzavljanstvo, podatki
o listini, na podlagi katere je bila ugotovljena identiteta, in okoli&&ine ugotavijanja identitete.

% Preverjanje osebe zajema vpogled v listine, ki dokazujejo zakonitost vstopa ali bivanja v RS, preverjanje v
zbirkah podatkov, vkljuéno z biometriGnimi podatki - odvzem prstnih odtisov in odtisov dlani ter preveriti druge
telesne identifikacijske znadilnosti, e izhajajo iz zbirk podatkov.

% Pregled listin zajema iskanja znakov ponarejanja listin, vkljuéno s pregledom z uporabo tehni¢nih sredstev in
naprav. _

® Kontrola osebe zajema poziv policista osebi, da pokaze kaj ima pri sebi ali v prevoznem sredstvu, povrsinski
pregled oblacil, pregled vsebine predmetov, ki jih ima oseba pri sebi, pod svojim nadzorom ali v prevoznem
sredstvu. ;

™ Pregled prevoznega sredstva obsega zunaniji in notranji pregled. prevoznega sredstva, vkljuéno z njegovimi
skritimi. deli ter uporabo tehninih sredstev in naprav, odstranitev carinske oznake in oznake za zagotovitev
istovetnosti blaga pravriih in fiziénih oseb.
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Tabela 4: Primerjava dopustnih podatkov v evidenci na podiagi 43. élena ZNDM-2 in podatid, ki jih dejansko obdeluje
policija v zvezi z izvedenimi izravnalnimi ukrebi '

¥ ZNDM-

Osebni podatki Osebni podatid
Prebivali§ce Prebivalisce
Drzavijanstvo Drzavijanstve.

Podatki o listini, na podiagi katere je bila ugotovijena | Podatki o lokaciji policiiskega postopka
identiteta

Prestop notranje meje’2
Okolisgine ugotavijanja identitete restop notranje meje’

Razlog za izvedbo izravnalnega 'ukrepa‘73

Pregled listin™®

Pregled listin po vrsti in Stevilki’>

Preverjanje osebe (D/N)

Biometrija (D/N})

Kontrola osebe (D/N)

Pregled rocne prtljage (D/N)

Pregled druge priljage (D/N)

Ostalega (D/N)

- Najdeni predmeti’®

Ukrep — vrsta”’

Pregled prevoznega sredstva’®

Operativno zanimivo vozilo

- Uporabljena tehnitna sredstva (D/N)

Podatki o lastniku™®

Podatki o vozniku

Ponarejene ali prenarejene listine (vrsta, Stevilka)

Ugotovitve

Glede na obseg podatkov, ki se smejo obdelovati na podiagi ZNDM-2 in obseg podatkov, ki jih
policija dejansko obdeluje, se nadzorni skupini zastavlja vprasanje ali policija obdeluje podatke v
vefjem obsegu od zakonske norme. Pojem »okoli§éine ugotavijanja identitete« v zakonu ni

72 Avstrija, Italija, MadZarska, letalisée. . _ , N

73 Ugotavljanje nedovoljenega vstopa, preverjanje zakonitosti bivanja, prepredevanje in odkrivanje nedovoljenih
migracij, preprecevanje in odkrivanje ¢ezmejne kriminalitete.

74 Na obrazcu je navedenih 22 razliénih listin.

7 Podatki se ne vnasajo v evidenco in se zapisejo zgolj na obrazcu.

76 Evidentira se 14 razliénih vrst predmetov. '

77 Center za tujce, KD, prekrSek JRM, izroitev osebe, nastanitev v azilnerit domu, brez ukrepa.

78 Evidentira se vrsta prevoznega sredstva, registrska Stevilka oziroma Stevilka Sasije, znamka in tip vezila.

™ Za lastnika in voznika prevoznega sredstva se evidentirajo ime ter priimek in rojstni datum.
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podrobneje opredeljen, zato je nadzorna skupina preverila namen zakonodajalca. Iz predlogas®
42. ¢lena ZNDM-2 izhaja, da »policija lahko za potrebe nadzora driavne meje, tako da se lahko
uresnicujejo nameni iz 2. Slena®! tega zakona, vodi evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek
ugotavijanja identitete po 35. élenu tega zakona.«®2 Pred uveljavitvijo ZNDM-2A so policisti na
podlagi 35. lena ZNDM-2 lahko ob zakonsko dologenih pogojih ugotavljali identiteto oseb ter
opravili kontrolo potnikov, prevoznega sredstva in stvari. Prvi odstavek 43. &en ZNDM-2 je dolocal:
»V evidenci iz prejsnjega Clena se smejo zbirati in hraniti naslednji podatki: osebno ime, rojstni
podatki, EMSO, ée mu je dolocena, identifikacijska Stevilka posameznika v policijskih evidencah —
CR, spol, naslov stalnega ali za¢asnega prebivaliséa, drZavijanstvo, podatki o listini, na podlagi
katere je bila ugotovijena identiteta, in okolis¢ine ugotavijanja identitete.« V obrazloZitvi Slena je
zapisano, da navedeni ¢len natanéno dologa podatke, ki jih lahko zbira in hrani policija v evidenci.
Torej je Ze zakonodajalec natanéno dolegil, katere podatke sme obdelovati policija in jih omejil (le)
na- policiisko pooblastilo ugotavijanje identitete, ne pa tudi na policijsko pooblastilo kontrolo
potnikov, prevoznega sredstva in stvari. Z novelo ZNDM-2A so ukrepe v notfranjosti nadomestili
izravnalni ukrepi, pri éemer pa je ostala vsebina prvega odstavka 43. &lena nespremenjena.
Nadzorna skupina meni, da gre sicer za zakonsko anomalijo, ki pa policijo Se bolj omejuje za
zbiranje dolocenih podatkov. Zbiranje podatkov o vozniku in lastniku vozila, podatkov o sopotnikih,
nadrejenem dogodku, izvedenih posameznih pregledih,® ki niso neposredno v povezavi z
ugotavijanjem identitete osebe, zoper katero so bili izvedeni izravnalni ukrepi, po mnenju nadzorne
skupine nima podlage v doloSbah ZNDM-2.

63. Ugotovlieno je bilo tudi, da predpisani obrazec ne vsebuje izrazov, ki so skladni z zakonsko
dolocenimi podatki, ki jih sme zbirati policija, kot npr. roéna prtijaga, pregled druge prtljage in
ostalo, kar pravzaprav predstavlja pregled stvari pri kontroli osebe oziroma pregledu prevoznega
sredstva in stvari, ki jih ima oseba pri sebi ali pod svojim nadzorom (lahko tudi v prevozhem
sredstvu). Slednje lahko predstavija tezavo pri spremljanju dela policistov in izvajanju nadzorov
nad njihovim delom.

Po oceni nadzorne skupine® je omenjeni obrazec tudi pomanjkljiv, ker ne vsebuje ustrezne rubrike
za dokumentiranje prevoznega sredstva v primerih, kadar ni opravijen izravnalni ukrep pregled
prevoznega sredstva. Policisti v to rubriko praviloma vpiSejo uporabljeno prevozno sredstvo (npr.
viak, poleg voznika tudi pri sopotnikih v vozilu), ki ga v posameznih primerih tudi evidentirajo kot
izravnalni ukrep v evidenci policije.

Na podlagi zgoraj zapisanega nadzorna skupina ugotavija, da vodi policija evidenco oseb, pri
katerih se izvede postopek po 35.a in 35.b &lenu ZNDM-2 na naéin, ki bistveno presega zakonsko
doloceno Stevilo in vsebinc zbranih podatkov.

Obdelava podatkov

64. V skladu z ZNDM-2 policija vodi evidenco za namene izvajanja izravnalnih ukrepov. Policisti
vnasajo podatke v evidenco neposredno ali na podiagi izpolnjenega obrazca za evidentiranje
izravnalnih ukrepov. V skladu z opomnikom za izpolnjevanje obrazca je potrebno podatke vnesti

¥ Predlog Zakona o nadzoru drzavne meje (dokument Viade RS, EVA: 2006-1711-0006, §. 00717-2/2007/9,
29. 3. 2007).

81 2. &len ZNDM-2:

»Nadzor drZavne meje se opravija z namenom, da se:

- zavarujeta Zivifenje in zdravje ljudi:

- preprecujejo in odkrivajo kazniva dejanja in prekrski ter odkrivajo in prijemajo njihovi storilci;

- preprecujejo nedovoljene migracije;

- zagotavlja varnost ljudi, premoZenja in okolfa;

- preprecujejo in odkrivajo druge nevarnosti za javno varnost in red.«

82 v obrazloZitvi &lena je bilo zapisano, da je vodenje evidence nujno potrebno za uginkovit nadzor na drzavni meji.
& Po mnenju nadzome skupine ta skupina podatkov nedvomno sodi med okoliSgine izvedenih izravnalnih ukrepov.
8 Pri tem ni upostevan pomislek glede zakonske podlage, ampak se ocena nanaSa na nadin evidentiranja oz.
zavajajoCo vsebino samega obrazca.
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v evidenco pred koncem vsake izmene, vendar najkasneje v 24 urah po izvedenih izravnalnih
ukrepih. Z zamudo (tudi ve€dnevno) so podatke vnasali v SENDM in delovni skupini SUP PU Novo
mesto, kjer so za vnos podatkov pristojni nadrejeni oziroma administrativno osebje. V ostalih
nadziranih policijskih enotah (razen PPIU Celje) policisti vna$ajo podatke v evidenco na podlagi
predhodno izpolnjenega obrazca.t® Na PPIU Celje policisti obrazca ne izpolnjujejo in vnadajo
podatke neposredno v evidenco. Policisti izpoinijo obrazec za vsako osebo zoper, katero so izvedli
izravnalni ukrep, nakar opravijo posamezne ali skupni vnos (na en dogodek). Na PPIU Murska
Sobota pa v posameznih primerih za ved oseb izpolnijo le en obrazec, podatke o ostalih osebah
pa vpiSejo v ugotovitve ali dopiejo na prosto mesto v obrazcu (npr. FIO 15799 in 15829). Vodstvo
SMP UUP GPU je zavzelo stalisce, da je obrazec zgolj pripomocek za vnos podatkov v evidenco,
zato lahko policisti podatke vnadajo tudi neposredno v evidenco. Na nekaterih policijskih enotah
80 izpostavili dodatno operativno vrednost izpolnjenih obrazcev, saj policisti nanje vpisujejo
ugotovitve, ki niso vpisani v evidenci. Nadzorna skupina je v veg primerih ugotovila neskladje med
izpolnjenim obrazcem in vpisom v evidenco (npr. uporaba tehniénih sredstev, ukrep). .

Nadzorna skupina je prav tako ugotovila, da zaradi razliéne prakse enot pri vnosu izravnainih
ukrepov v evidence, ko nekatere enote ne izpolnjujejo (papirnih) obrazcev, ni moé nadzirati as
vnosa izravnalnega ukrepa v evidenco, ker evidenca tega kriterija ne vsebuje. Zato za te enote ni
bilo moZno preveriti predpisan maksimaini rok 24 ur za vnos izravnalnega ukrepa v evidenco.

Policijske enote tudi razliéno evidentirajo izravnalne ukrepe v evidenci (za vsako osebo SVOj
dogodek ali na en dogodek vet oseb). Ker se izvedeni izravnalni ukrepi veZejo na dogodek, ti niso
ustrezno prikazani, ée je na en dogodek vezanih ves oseb in so bili zoper vse izvedeni izravnalni
ukrepi. Ce zoper drugo osebo izravnalni ukrepi niso bili izvedeni in je vpisana v evidenco, gre za
obdelavo podatkov v nasprotju z doloébami ZNDM-2.

Tabeta 5: Stevilo vezanih oseb na posamezni postopke (FIO dogodek) pri izvajanju izravnalnih ukrepov v letu 2018

Policijskaenota; | Stewha | 1
 postopkov:
SENDM : I271 1 - : 529 i
PPIU MS 431 224 = —
" - e 1 1.036
PPIU NG 60 5 - -
PPIU CE 179 129 " —
SUP PU NM 37 37 . -

65. Iz statisti¢nih podatkov je razvidno, da v SENDM, PPIU Kranj (z izjemo enega primera) in SUP PU
Novo mesto evidentirajo osebe, zoper katere so bili izvedeni izravnalni ukrepi, v samostojnem
dogodku, zato je Stevilo izravnalnih ukrepov reaino. Ker se izravnalni ukrepi veZejo na dogodek,
s0 podatki o Stevilu izvedenih izravnalnih ukrepih v dogodkih z ve& osebami, neto&ni oziroma ne
izkazujejo dejanskega stanja. Nadzorna skupina ugotavija, da je glede nagina vnosa oseb v
evidenco interno navodilo policije pomanjkljivo, zato policijske enote razli€no vnasajo podatke v
evidenco. Ker ZNDM-2 doloéa evidenco oseb (in ne izravnalnih ukrepov), pri katerih se izvede

% Tretji odstavek 7. poglavja dokumenta STRATESKA IZHODISEA SLOVENSKE POLICIJE PRI 1ZVAJANJU
SKLADNEGA UPRAVLJANJA MEJA (avgust 2011): »Evidentiranje izvedenih izravnalnih ukrepov se izvede
skladno z opomnikom za izpolnjevanje obrazca za evidentiranje izravnalnih ukrepov, v katerem se ti ukrepi
evidentirajo. Obrazec je podlaga za vnos podatkov v racunalnisko aplikacijo FIO.«
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66.

postopek po 35.a in 35.b ¢lenu tega zakona, bi morala evidenca izkazovati izvedene izravnaine
ukrepe za posamezno osebo.

V evidenco oseb, zoper katere so bili izvedeni izravnalni ukrepi, policija evidentira §tevilne podatke.
Nadzorna skupina je ugotavljala ali se preverja tudi uginkovitost izravnalnih ukrepov. Iz analiz
tveganja in poroCil o delu je bilo ugotovljeno, da policija obdeluje zgolj statistitne podatke o Stevilu
izravnalnih ukrepov v Letnem porocnlu o delu policije v 2018 je o izravnalnih ukrepih zapisano: »V
letu 2018 se je nadaljeval pozmven trend izravnalnih ukrepov, in sicer je policija izvedla 3.247
postopkov z izravnalnimi ukrept zoper 3.963 oseb. V letu 2017 Jih je izvedia 2.960 zoper 3.703
osebe, vletu 201 0pale 345 zoper 394 oseb.« V porogilih nadziranih enot so navedeni tudi podatki
o obravnavanih KD, prekrskih, zadetkih SIS in podobno vendar pa nadzorna skupina ni uspela
ugotoviti kohko ukrepov temelji izkljuéno na izvedenih izravnalnih ukrepih, Ceprav je izvajanje
izravnalnih ukrepov njihova osnovna naloga, zaradi katere so bili ustanovljeni. Ne glede na to, da
je policija izravnalne ukrepe dolZna izvajati v skladu z evropsko in nacionalno zakonodajo, je
ocenjevanje ucinkovitosti'izvedbe posameznega pohcuskega pooblastila zagotovo del vodenja,
usmerjanja in nadzora tako policijskih enot kot tudi policistov in nenazadnje tudi ocene dela.
Neucinkovito policijsko pooblastilo, s katerim policija globoko posega v é&lovekove pravice
posameznika, pa nedvomno terja ustrezen odziv posameznih vodij v policiji.

Tabela 6: Podatki o izvedenih izravnalnih ukrepih na podtagi letnin poro€il in analiz tveganj v letu 2018

AN b | Steviloukrepov: | Steviloll | Stevilo

= ST SR | iulpostopek
Policija 9.900 3.0
SENDM 27 529 1,9
PPIU MS 431 776 1.362 3,2
PPIU KR 410 411 1.036 25
PPIU NG 60 79 60 241 40
PPIU CE LCH 185 830 4,6
SUP PU NM = 50 1,3

Podatke o izvedenih posameznih izravnalnih ukrepih je pridobila nadzorna skupina sama (glej
stolpec Stevilo:IU). Glede na Stevilo izvedenih izravnalnih ukrepov in Stevilo postopkov pa to
pomeni, da so policisti PPIU Celje in PPIU Nova Gorica v vsakem postopku izvedli najmanj Stiri
izravnalne ukrepe od petih, kot jih evidentira policija. V pridobljenih statisticnih podatkih se Stevilo
izravnalnih ukrepov nanasa na $tevilo postopkov, kar kaZe na nedosledno uporabo izrazov, kar
lahko privede do napacne razlage statistiénih podatkov.

Poro¢anje o izvedenih izravnalnih ukrepih

67.

Pri pregledu izpolnjenih obrazcev za evidentiranje izravnalnih ukrepov so bile izstopajoce
ugotovitve, da sta bila v SENDM samo dva postopka z izvedenimi izravnalnimi ukrepi brez ukrepa
(previadujejo pa ugotovljeni prekriki prekoragitve dovoljenega Stevila dni bivanja), v SUP PU Novo
mesto je bil v 37 postopkih razlog izvedbe ukrepov prepreevanje in odkrivanje cezmejne
kriminalitete evidentiran le v dveh primerih in v obeh je bil izveden zaseg predmetov (hladno orozje
in prepovedana droga), PPIU Nova Gorica pa intenzivno kontrolira lovee iz razloga ¢ezmejne
kriminalitete, Ceprav v letu 2018 ni obravnavala niti ene kriitve v zvezi z oroZjem. Izstopajoéi primer
je na PPIU Kranj kontrola pristnosti listin, ko policisti iz smeri notranje meje z Avstrijo v posameznih
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primerih evidentirajo izravnalni ukrep, v nasprotni smeri pa'iz porogila o delu ni razvidna zakonska
podlaga za izvedbo tovrstnih policijskih pooblastil. Policisti v porogilu o delu praviloma opisejo
postopek in izvedene ukrepe, na koncu pa v razli¢nih oblikah zapi$ejo, da so evidentirali izravnalne
ukrepe. Le v posameznih prekr$kovnih zadevah pa je navedeno, da so bili za odkritje prekrika
izvedeni izravnalni ukrepi.

V vseh nadziranih enotah je bilo ugotovijeno, da policisti v poroCilih o delu na razliéne nadine
porocajo o uporabi policijskih pooblastil. Za posamezne konkretne primere porocajo opisno, pri
ostalih kontrolah pa v seznam vpisujejo podatke o Casu in kraju kontrole, podatke o vozniku in
vozilu, pri vozilih za prevoz oseb pa tudi $tevilo potnikov in njihovo drzavljanstvo Vsako porogilo
o delu ima tudi povzetek ukrepov ali realizacijo, kamor policisti vpi§ejo Stevila kontroliranih oseb,
vozil, izvedene ukrepe in drugo. Nadzorna skupina je ugotovila, da policisti uporabljajo enako
terminologijo za policijske postopke izvedene na podiagi drugih pravnih podlag (policijskih
pooblastil), kot za izvedbo izravnalnih ukrepov. Poslediéno je z vidika nadzorne dejavnosti
nemogoce ugotoviti ali je Slo v dveh postopkih za identi€no situacijo in so bili v obeh primerljivih
postopkih dejansko izvedeni izravnalni ukrepi, evidentirani pa zgolj v enem primeru.

68. Policija loteno zbira podatke o kontroli osebe in kontroli roéne oziroma druge prtljage, ¢eprav
ZNDM-2 v Cetrtem odstavku 35.b ¢lena ta policijska opravila Steje za en izravnalni ukrep: »Pri
kontroli osebe policist z rokami pretipa oblaéila in pregleda vsebino predmetov ...«. Ob tak&ni
delitvi lahko kontrola osebe pomeni povrSinski pregled oblagil, kontrolo roéne in druge prtijage ter
pregled vsebine predmetov. Z vidika spoStovanja &lovekovih pravic gre za hud poseg policistov v
zasebnost posameznika, Cemur ustreza tudi zakonski pogoj za izvedbo tega policijskega
pooblastila, da »je glede na konkretne okoligéine mogoce pri¢akovati ...«. Ta zakonska dolocba
smiselno ustreza izrazu »velika verjetnost« iz ZNPPol,% ki je podana, ko je priakovanje, da bo
policist z izvedbo tega pooblastila nasel iskane predmete bistveno veéje od priéakovanja, da jih ne
bo. Policisti so v letu 2018 izvedli kontrolo oseb v 64 % vseh postopkov z izravnalnimi ukrepi in bi
ob taksni restriktivni razlagi zakonske dolo&be pri¢akovano morali najti predmete v veg kot polovici
postopkov, kar pa dejansko ni bilo. Se posebej izstopa PPIU Celje, kjer so policisti opravili kontrolo
oseb v vet kot 90 % postopkov, pregled roéne priljage pa pri vsaki osebi. Enaka situacija je tudi
pri pregledu prevoznega sredstva in stvari.

Iz predioZene dokumentacije v vedini primerov ni bilo mogoce preveriti konkretnih okoli§gin iz 35.b
¢lena ZNDM-2, na podlagi katerih je bila opravijena kontrola osebe, pregled prevoznega sredstva
in stvari ali kontrola rocne prtljage. Doéim pri kontroli osebe policija vodi lo&eno kontrolo roéne
priljage, ne vodi pa podatka o povrSinskih pregledih osebe, ki znatno bolj posegajo v zasebnost
posameznika. Tudi iz opisa posameznih zadev ni bilo ugotovljenega primera ali so policisti opravili
tak&en pregled. Z vidika nadzora pa morajo biti podane konkretne okoli$¢ine enako preverljive, kot
okolis¢ine pri drugih policijskih pooblastilih (npr. subjektivne in objektivne okoli§&ine ugotavijanja
identitete v skladu z ZNPPol, razlogi za sum pri pregledu prevoznega sredstva, potnikov in prtijage
v skladu z ZKP).

Glede na navedeno se nadzorni skupini zastavlja upraviéeno vpradanje ali so policijska pooblastila
iz 35.b ¢lena ZNDM-2 dejansko uporabljena v skladu z danimi zakonskimi pogoji in nacelom
sorazmernosti.

86 Sosta tocka 3. &lena ZNPPol.
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Tabela 7: Stevilo zaseZenih predmetov pri izvedbi izravnalnih ukrepov v letu 2018

PPIU MS ' 431 1.362 . 37 8,5%
PPIU KR 410 1.036 1 02%
PPIU NG 60 241 1 1.6 %
PPIU CE 179 830 42 23%
SUP PUNM 37 50 2 5.4 %

69. Na podlagi gornjih ugotovitev in zaznav nadzorna skupina opozarja, da morajo policisti pred
izvedbo izravnalnih ukrepov ugotoviti ali je oseba prestopila notranjo mejo, prepoznati razloge za
izvedbo izravnalnih ukrepov, pred izvedbo kontrole osebe ali pregleda prevoznega sredstva in
stvari pa tudi ugotoviti konkretne okolis¢ine (sproZiina situacija), da lahko priakujejo odkritje
predmetov, ki jih je po zakonu treba zasegi, ponarejene, prenarejene, izmi§liene ali tuje listine
oziroma skrite osebe. Kakréna koli drugaéna praksa je v nasprotju z zakonitostjo in strokovnostjo
dela policije.

Analize tveganja

70. Vse nadzirane policiiske enote izdelujejo obdobne analize tveganja. SENDM je v letu 2018
izdelovala meseéna porodila za Sektor mejne policije, od 1. 1. 2019 dalje pa je pricela z
izdelovanjem analiz tveganja. Tak$en »interni« dogovor med Sektorjem mejne policije in njeno
NOE je bil sicer v nasprotju z dolocbami Koncepta®” in Navodilom za izdelavo analiz tveganja s
podrodja drzavne meje in tujcev, vendar pa se meseéna porodila niso bistveno vsebinsko
razlikovala od analiz tveganja. PPIU Nova Gorica v analizi tveganja izravnainih ukrepov ne
obravnava, ostale enote pa navajajo zgolj statistiéne podatke.

Spostovanje usmeritev MNZ

71. Policisti PPIU in SENDM so poleg rednih oblik usposabljanja napoteni na $tevilna specialisti¢na
usposabljanja. Ker imajo specifitna znanja, so kot multiplikatorji pogosto tudi v vlogi izvajalcev, kar
je vredno pohvale. V usposablianja so vkijuene tudi vsebine za izvajanje splosnih policijskih
pooblastil (odvzem prostosti, zaseg predmetov, uporaba prisilnih sredstev ...). SENDM pretezno
opravlja naloge varovanja drzavne meje, pri éemer so tudi vodniki sluZbenih psov udinkoviti pri
odkrivanju ilegalnih migrantov, kar je tudi pohvalno.

Ze s temeljnimi usmeritvami ministra za obdobje 20182022 je bilo zahtevano, da mora policija
povecati vidnost policistov na vseh podrogjih dela in s tem poslediéno zmanjSati $tevilo oblik dela
v civilnih oblagilih in vozilih® in z letnimi,?® da se za pove&anje lastne vidnosti do konca tretjiega

87 V Konceptu pod poglaviem 5. Metode in oblike dela drugi odstavek dolo¢a: »Posebno viogo imajo SENDM in
PPIU pri izdelavi analiz tveganja o nedovoljenih migracijah in drugih oblikah Cezmejne kriminalitete, saj so glede
na njihove metode dela eden glavnih virov informacij ter tudi prvi in najbolj prifagodljiv element za izvajanje potrebnih
ukrepov.«

88 Glej tocko 27.

8 Glej Usmeritve in obvezna navodila za pripravo naérta dela policije v letu 2018 ($t. 0602-24/2017/9 (141-02),
z29.9.2017, podpoglavie 6.2. na podiagi katerih se za povecanje lastne vidnosti zahteva, da policija do konca
tretiega trimesecja 2018 izdela merila za delo policistov v civilnih oblagilih in civilnih vozilih v SENP, SENDM ter na
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trimesecja 2018 izdela merila za delo policistov v civilnih oblaéilih in civilnih vozilih v SENP,
SENDM ter na PPIU. Merila morajo slediti cilju, da bodo policisti omenjenih enot vegino nalog
izvajali v uniformi in pri tem veginoma uporabljali belo-rumeno-modra vozila. Novih meril policija ni
izdala, ker je ocenila ustreznost obstojetih, zagotovila pa je nadzor nad njihovim izvajanjem. Kljub
usmeritvam ministra nadzirane policijske enote pri delu §e vedno uporabljajo izkljuéno civilna
sluZbena vozila policije (oznagena vozila® uporabljajo le iziemoma za potrebe posebne policijske
enote ali prevoz sluZbenih psov). Premik je bil ugotovijen na podroéju izvajanja policijskih nalog v
uniformah, saj policisti nadziranih enot preteZni del nalog opravijajo v uniformah.

Uporaba tehni¢nih sredstev

Tabela 8: Stevilo uporab tehnicnih sredstev pri izvedbi izravnalnih ukrepov v letu 2018

Policiiska enoté: Stevile S ufh’f

SENDM 2 i : o
PPIU MS 431 %2 ! o
PPIU KR 410 0% = i
PPIU NG % 2 ® =
PPIU CE e 80 > 2"
SUP PU NM 7 % 1 T

72. Nadzorna skupina je v nadzoru ugotovila, da so SENDM in PPIU dobro opremljene z razli¢nimi
tehnicnimi napravami, ki jih imajo policisti pri sebi ali v schengenbusu. Pri pregledu dokumentacije
v konkretnih primerih pa je ugotavijala, da policisti pri izvajanju izravnalnih ukrepov poredko
uporabljajo tehniéna sredstva (najvetkrat regulo) ali pa njihovo uporabo niti niso evidentirali. Iz
pridobljenih statistiénih podatkov je ugotovijeno, da tehniéna sredstva pri izvajanju izravnalnih
ukrepov najveckrat uporabljajo policisti PPIU Murska Sobota, manj kot v 1 % postopkov pa policisti
SENDM, kar je paradoksaino, glede na njihovo razpoloZljivo tehniéno opremo. Po podatkih SMP
UUP je ravno SE&DM tista policijska enota, katere policisti so najbolje usposobljeni in opremljeni
za nadzor drzavne meje, sodelujejo pri razvoju ratunalnike podpore in pri nabavi opreme, tudi s
predhodnim testiranjem. Glede na raznovrstnost tehnicne opreme iz statistiénih podatkov ni
razvidno, katero napravo policisti najpogosteje uporabljajo, v pregledanih obrazcih za evidentiranje
izravnalnih ukrepov pa je praviloma vpisana regula, v enem. primeru pa je bila iz kazenske ovadbe
razvidna uporaba naprave za pregled dokumentov VSC4PLUS (SUP PU Novo mesto, FIO 11692).

PPIU. Merila morajo slediti cilju, da bodo policisti omenjenih enot vecino nalog izvajali v uniformi in pri tem ve&inoma
uporabljali belo-rumeno-modra vozila.
%0 Starejsa vozila so belo-modre barve, novejsa pa Ze belo-rumeno-modre barve.
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Notranje meje

73. Nadzorna skupina je ugotavijala, kateri notranji meji daje policija najvedji poudarek pri izvajanju
izravnalnih ukrepov. Iz pridobljenih statistiénih podatkov nadziranih enot je ugotovijeno, da je
najvec, skoraj polovico, izravnalnih ukrepov usmerjenih v prestop notranje meje z italijo. SENDM,
kot policijska enota na drzavnem nivoju, izvajanje izravnalnih ukrepov usmerja na notranjo mejo z
Italijo. PPIU Nova Gorica in PPIU Kranj izvajata izravnalne ukrepe le v neposredni blizini notranje
meje na svojem obmogju, izravnalnih ukrepov pa ne izvajata v tranzitnem prometu preko Slovenije.
Najbolj izstopajode je dejstvo, da policisti PPIU Kranj v letu 2018 niso izvedli niti enega
izravnalnega ukrepa na notranjih letih, ceprav imajo sedeZ neposredno ob osrednjem slovenskem
mednarodnem letali$¢u JoZeta Pucnika. Iz statistiénih podatkov je sicer razvidno, da je Postaja
letaliske policiie v letu 2018 opravila 35 izravnalnih ukrepov kontrol oseb (ali povpreéno dve
mesecno),®" kar v Sektorju mejne policiie GPU ocenjujejo kot ustrezno. Tudi v Konceptu so
letali§€a veCkrat navedena kot objekti, pomembni za ezmejni promet. V Sloveniji je 15 letalisg, o2
namenjenih javnemu zratnemu promet,® zato je logiéno priéakovati, da bi policija izravnaine
ukrepe, vsaj obfasno (npr. v turistiéni sezoni) v skladu s Konceptom in nadelom nakljuénega
izvajanja izravnalnih ukrepov, izvajala tudi na teh objektih. Prav tako v izdelanih analizah tveganja
nadziranih . policijskih .enot letali§éa niso omenjena. Vse navedeno nakazuje, da policija na
notranjih letih le redko izvaja izravnalne ukrepe in niti ne spremlja tamkajsnjih varnostnih razmer.

Tabela 9: Stevilo postopkov z izvedenimi izravnalnimi ukrepi glede na prestop posamezne notranje meje v letu 2018

SENDM e Brbap ot

epuce. | 7% R g%
SUP U 37 . v : o
NM ‘ i S

SKUPM "._“.1.3,8>8'_ ) _ h‘z?‘"i 250 18 % o | o

lzvajanje drugih policijskih pooblastil

74. S Konceptom je v poglavju 4 Temeljne naloge SENDM in PPIU dologeno, da PPIU ob ugotovljenih
krSitvah oziroma KD izvedejo vse policijske postopke, kot so doloceni v zakonih in usmeritvah za
delo policije. 1zjiema so policisti SENDM, ki ob ugotovitvi kr&itve osebo predajo v nadaljnji postopek
pristojni policijski enoti, na obmogju katere je bila krSitev ugotovijena. Ne predajo pa postopka po
prekrskih glede krSitve cestno-prometnih predpisov, ki se lahko zakljudi z opozorilom ali izdajo
placilnega naloga, ée nadzor na dolo&eni lokaciji izvajajo sami.

%1 Poleg kontrol oseb je izvedla $e izravnalne ukrepe 28 kontrol roCne priljage, devet kontrol druge prtliage in eno
kontrolo drugih stvari. _ ,

92 | etaliSCe Ajdovicina (Nova Gorica — Ajdovitina), LetalisCe Bovec, Letali$te Celie, Letalide Cerklie ob Krki
(Cerklie), Letali$ée Divaca, Letali$ée Lesce (Jesenice — Lesce), Letalite Ljubljana (Bmik), Letali$ée Maribor
(Slivnica), Letalisée Moskanjci, Letalisée ' Murska Sobota, LetaliSée Novo mesto, Letali3ée PortoroZ
(Secovlje/Sicciole), Letali§te Postojna, Letalisse Slovenj Gradec in Letalis&e Sostan;.

%3 Sklep o opredelitvi sistema javnih letalisé (Ur. I. RS, &t. 78/06).
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V nadzoru ni bilo ugotovijenih tezav pri predaji postopka policistov SENDM drugim policijskim
enotam, iz statistiénih podatkov za leto 2018 pa je ugotovijeno, da policisti SENDM niso
samostojno izdali niti enega plailnega naloga.

Tabela 10: Stevilo vseh ukrepov v policiiskih enotah v letu 2018

Policiska |  Plagini | Odlo

lenota: | miog | post
SENDM 0
PRIL MS 939 11 29 3 10
— 197 19 5 0 4
PPIU NG 354 64 8 8 2
iy 379 63 11 1 2
SUP PU NM 7 14 3 ! 0

Nadzorna skupina ugotavlja, da policist SENDM predajajo postopke drugim enotam tudi v primerih,
ko ne gre za zahteven postopek, kot je npr. izdaja plagilnega naloga zaradi prekoracitve Stevila
dni dovoljenega bivanja v EU ali nedovoljen prestop drzavne meje. V teh primerih gre za enostaven
izrek predpisane sankcije globe, ki jo lahko izvede tudi pooblad&ena uradna oseba prekrikovnega
organa SENDM, saj postopki niso dodatno zamotani zaradi npr. izdaje odlocbe v hitrem pbstopku
o prekrsku z odvzemom predmetov in izrekom sodne takse. Zato nadzorna skupina ocenjuje, da
gre za nepotrebno podaljSevanje &asa trajanja policijskega postopka in s tem nepotrebnega
posega v ustavno varovane pravice posameznikov; kot je pravica do svobode gibanja.

PPIU Murska Sobota je edina od nadziranih policijskih enot, ki tudi sama razpisuje ukrepe prikrite
in namenske kontrole v skladu s 45. &lenom ZNPPol. Nadzorna skupina predlaga GPU, da preveri
ali gre za dobro prakso in jo v tem primeru razSiri tudi na druge policijske enote.

Nadzorna skupina je iz predioZene dokumentacije podrobneje pregledala 72 zadev, ki se nanaajo
na izvajanje izraynalnih ukrepov in drugih policijskih pooblastil. Ugotovljene so bile razii¢ne
nepravilnosti ali pomanjkljivosti, ki jih je mogoée strniti v naslednje skiope:

- izravnalni ukrep kontrole osebe iz 35.b ¢lena ZNDM-2 ni opravila oseba istega spola (tocke
33/4, 48/4, 53/3, 53/4, 53/9, 58/1). V enem primeru pa tudi varnostnega pregleda osebe ni
opravila oseba istega spola (tocka 38/3). iz prediozene dokumentacije ni razvidno, da bi
nastopile takSne okoli§¢ine, ki bi narekovale takoj$njo izvedbo (brez odlasanja);

-~ opusceno ali neskladno evidentiranje izravnalnih ukrepov v evidenco ali postavijen dvom v
izpolnjeno sproZilno situacijo za izvedbo izravnalnega ukrepa (togke 33/1, 33/2 (2 x), 33/3,
33/5, 33/6, 33/7, 43/1, 43/2, 43/3, 43/5, 48/2, 48/3, 48/5, 48/6, 48/7, 53/3, 53/6, 53/7, 58/1, 58/2
(2 x), 58/3, 58/6, 58/7 (2 x), 58/8, 58/9, 58/10, 58/11);

- Vv evidenco je bil evidentiran en dogodek, Geprav je bilo v policijskem postopku, v katerem so
se izvajali izravnalni ukrepi udeleZenih ved oseb (43/6, 43/7, 4812, 48/5, 48/6, 53/8, 53/9);

- izravnalni ukrepi niso bili evidentirani v evidenci takoj oziroma najkasneje v 24 urah (todke
33/3, 33/5, 33/7, 58/4, 58/6, 58/11);

- iz dokumentacije ni razvidno ali so policisti najprej ugotovili prekrSek in nato nadaljevali z
izvedbo izravnalnih ukrepov ali pa je bil prekriek ugotovijen z izvedbo izravnalnih ukrepov
(totke 33/1, 38/5, 38/6, 48/4, 53/1);

- ob privedbi osebe v prostore policije na podlagi 57. élena ZNPPol ni bil izpolnjen UZ o privedbi,
kot to doloa 27. élena Pravilnika o policijskih pooblastilit (todke 38/1, 38/4, 53/7);

- opustitev zakonsko dolodenega vitevanja éasa pridrZanja v sankcijo globe (tocke 38/1; 38/3,
38/6);
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- povrSno vodena dokumentacija glede preiskovanja prekréka ali KD, uporabe prisilnih sredstev,
opravil v zvezi pridrZanja/zadrzanja ali privedbe v uradne prostore policije (tocke 38/1, 38/3 (2
X), 48/1, 53/1, 53/4, 53/5, 63/6, 53/7, 58/7 (2 x), 58/10 (2 X))

- nespo3tovanje dologbe &etrtega odstavka 50. &lena Pravil policije o vsebini porogila o delu ali
nepopolno poroganje, ki postaviia dvom v izpolnjeno sproZiino situacijo za izvedbo
izravnalnega ukrepa postavljen dvom v zakonitost izvedbe drugega policijskega pooblastila
(toke 33/6, 38/2, 43/4, 53/5, 53/6 (3 x), 53/7, 58/5, 58/7).

Z vidika spoStovanja ¢lovekovih pravic sta problematiéna postopka PPIU Celje (pod totko 53/6 -
FIO 14368) s 23. 10. 2018, za katerega nadzorna skupina ocenjuje, da je glede na vse opisane
okolis¢ine dejansko $lo za odvzem prostosti in pridrzanje osumljenca, zato bi moral biti osumljencu
izdan akt o pridrZanju in ne zgolj pisno vabilo za zbiranje obvestil. Podobno so policisti PPIU Celje
ravnali tudi v postopku s 15. 11. 2018 (pod tocko 53/7 - FIO 14536).

V primeru PPIU Kranj (pod togko 38/1) z-2. 1. 2019 pa nadzorna skupina ocenjuje, da pridrzanje
ni bilo zakljuéeno takoj, ko so prenehali razlogi, zaradi katerih je bila osebi odvzeta prostost. Po
prenehanju razlogov za pridrZanje, bi policisti morali osebo takoj izpustiti ali nadaljevati postopek
z uporabo drugih policijskih pooblastil, za katere so imeli zakonsko podlago (npr. privedba uradni
osebi prekrikovnega organa). '

Ze v Izrednem nadzoru nad izvajanjem nalog PPIU® je bilo ugotovijeno, da v ved primerih
osumljencem ni bila odvzeta prostost takoj, ko so bili podani razlogi, ampak so bili na nepojasnjen
nacin privedeni ali povabljeni v prostore PPIU, nakar jim je Sele bila formalno odvzeta prostost.
Prav tako so bile v istem nadzoru ugotovijeni primeri, ko je bila v hitrih prekrskovnih postopkih
nepravilno zagotovijena prisotnost storilca pri prekrékovnem organu. V taistem nadzoru je bilo
ugotovijenih tudi ve¢ nepravilnosti pri izvajanju policijskih pooblastil varnostnega pregleda in
pregleda osebe.

Pri pregledu postopkov zasegov prepovedanih drog je nadzorna skupina ugotovila, da v enem
primeru (to¢ka 33/6) ni bil podan zakonski pogoj za izvedbo pooblastila pregleda osebe (»velika
verjetnost«) po 52. Elenu ZNPPol. V treh primerih (totke 33/8, 38/2, 53/5) pa policisti niso
evidentirali pooblastila, na podlagi katerega so izvedii zaseg predmetov. Zaradi tega je bil
izpostavljen dvom v zakonitost in strokovnost policijskega postopka. Nadzorna skupina ne
problematizira-ukaza (poziva) policista osebi, da izroéi prepovedane predmete, ki jih ima morebiti
pri sebi, v kolikor za tak8no pozivanje/ukaz obstajajo zakonski pogoji (npr. 52. &len ZNPPol ali
drugi odstavek 148. &len ZKP). V kolikor pa ti niso podani, tak$no pozivanje ni dopustno. Vrhovno
sodiSce RS je sicer v eni izmed svojih odloéitev (glej sodbo, &t. VSL Il Kp 87822/2010, 28. 3. 2013)
odlodilo, da policistov poziv v okviru uradnega dejanja, ki ga sme opraviti,® ne pomeni
nedovolienega vpliva na voljo drugega oziroma neprimerne oblastvene prisile, ki bi pomenila
neustaven poseg v obsojencevo pravico do zasebnosti, pri emer pa je potrebno poudariti, da so
policisti, ki so v konkretnem primeru »pozivali« osebo, v tistem trenutku e razpolagali z dokaznim
standardom razlogov za sum, da je bilo storjeno kaznivo dejanje katerega storilec se preganja po
uradni dolZnosti, kar je izrecno poudarilo tudi Vrhovno sodi§¢e RS »(3lo je za sum storitve
kaznivega dejanja)«.®® Dejanski stan zgoraj opisanih nadziranih primerov pa je bil drugacen, saj
policisti v fazi poziva k izrogitvi predmetov e niso »razpolagali« z raziogom za sum, da je bilo
storjeno kaznivo dejahje, ali drugim zakonskim pogojem, ki bi upravi¢eval tovrstno pozivanje (npr.
podani pogoji iz 52. dlena ZNPPol).

Policija je 2014 pridobila mnenje VDT glede zakonitosti in strokovnosti izvedbe prvih nujnih
ukrepov po ZKP,*" kjer je slednje podalo mnenje glede konkretnih primerov, vendar tudi v mnenju

9 Dokument DPDVN, §t. 0602-25/2010/2, januar 2011.

% V konkretnem primeru so policisti izvajali izravnalne ukrepe, nato pa presli na policijska pooblastila iz drugega
odstavka 148. ¢lena ZKP.

% Glej tudi skiep Visjega sodissa v Ljubljani $t. VSL Sklep V Kp 54470/2017, 10. 10. 2018.

7 Dokument VDT RS, $t. Ktr-zb-2/1 1/2014/2/HJ-vg, 12. 3. 2014.
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opisanih primerov ne gre enagiti z izpostavljenimi primeri v nadzoru, s3j je bilo tudi pri teh dejansko
stanje drugacno.

DPDVN je glede zasegov prepovedanih drog na podiagi »moénega vonja po marihuani« in
sploSnega ukaza (poziva, predo&enja ipd.) za izrogitev morebitnih prepovedanih predmetov Ze
argumentiral ugotovljene nepravilnosti v poroCilu o rednem nadzoru nad postopki policije pri
preiskavi kaznivih ravnanj s podrogja prepovedanih drog, kijer niso uporabljenl prikriti preiskovalni
ukrepi®® in porocilu o rednem nadzoru nad izvajanjem nalog in pooblastil policistov mobilnih
kriminalisticnih oddelkov.®® Tudi Sektor za pritoZbe zoper policiio DPDVN je vsaj v dveh podobnih
primerih ugotovil utemeljeno pritoZbo zoper policiste, % v katerih je zaradi razlogov za sum, da so
policisti s svojim ravnanjem storili kaznivo dejanje, katerega storilec se preganja po uradni
dolZnosti, tudi obvestil Oddelek za preiskovanje in pregon uradnih oseb s posebnimi pooblastili
Specializirano drzavno toZilstvo RS.

DolZnost poro€anja o uporabi policijskega pooblastila je dolo¢ena v 130. &lenu ZNPPol in 50. &lenu
Pravil policije.

Za zakljuéek nadzorna skupina izpostavlja, da nadzirane pohcuske enote delujejo na ozkem
specifitnem delovnem podroéju in manj obremenjene z obravnavo interventnih dogodkov, zato je
od njih upravi€eno pri¢akovati visoko stopnjo strokovnosti. Stevilne ugotovljene anomalije
povezane z evidentiranjem podatkov bo morala GPU &imprej odpraviti, saj takino stanje ne
omogoca ocene zakonitosti in strokovnosti dela policije. Zaskrbljujoéa je tudi ugotovitev, da so v
policijskih enotah $e vedno teZave z razumevanjem izvajanja izravnalnih ukrepov in njihovo
razlogevanje od podobnih policijskih pooblastil na drugi zakonski podiagi. Na to kaZe, da je
nadzorna skupina v redkih primerih nedvomno ugotovila, da je bila krsitev ugotévljena na podlagi
izvedenih izravnalnih ukrepov. Veginoma pa policisti po izvedenem postopku (zgolj) poroc¢ajo o
evidentiranju izravnalnih ukrepov.

SENDM kot specializirana enota predstavija najbolj usposobljene in opremljene policiste na
podro¢ju varovanja drzavne meje. Nadzorna skupina j je na eni strani ugotovila njihovo ucinkovitost
pri_odkrivanju ilegalnih prehodov na zunanji drzavni meji, na drugi strani pa povsem enake
nepravilnosti in pomanjkljivosti, kot pri PPIU. Presenetljiva jé ugotovitev, da (statistiéno) policisti
ne uporabljajo tehniénih sredstev, ¢eprav velja SENDM za najbolje opremljeno policijsko enoto, ki
tudi preizku$a nove tehniéne resitve in usposablja druge policiste. Med manj uginkovitimi je tudi
na podrodju zasegov predmetov na podlagi izvedenih izravnalnih ukrepov, vendar hkrati med
najbolj uginkovitimi glede na izvedene izravnaine ukrepe in ugotovijene prekrike. Glede slednjega
pa je nadzorna skupina Ze izpostavila dvom v pravilnost evidentiranja.

Povzetek

80.

V zakljuéku nadzorna skupina izpostavija kljuéne ugotovitve nadzora glede izvajanja
izravnalnih ukrepov:

- policija vodi evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek po 35.a in 35. b &lenu ZNDM-
2, v nasprotju z dolocbami ZNDM-2;

- ugotovljene so pomanjkljlvostl in neprawlnostl pri obdelavi podatkov v zvezi izvedenih
izravnalnih ukrepov; A

- policija ne spremlja u€inkovitosti izvedenih izravnalnih ukrepov;

- nadzorni skupini se zastavlja vprasanje ali so policijska pooblastila iz 35.b élena ZNDM-
2 dejansko uporabljena v skladu z danimi zakonskimi pogoji in naGelom sorazmernosti;

9% Dokument DPDVN, §t. 0602-7/2014, julij 2014,

% Dokument DPDVN, &t. 0602-19/2017/2, oktober 2017.

1% primeri utemeljenih pritozb zoper delo policistov v letu 2015 (DPDVN, februar 2016, 13. primer) in Primeri
utemeljenih pritozb zoper delo policistov v letu 2017 (DPDVN, februar 2018, 4. primer).

80 | bl



81.

82.

83.

- policija na notranjih letih le redko izvaja izravnalne ukrepe in ne spremija tamkaj$njih
varnostnih razmer;

- v vec primerih izravnalni ukrep kontrole osebe iz 35.b &lena ZNDM-2 (in v enem primeru
varnostni pregled), ni opravila oseba istega spola, iz predloZzene dokumentacije pa ni
razvidno ali so nastopile takSne okoli$&ine, ki bi narekovale takoj$njo izvedbo (brez
odlasanja).

Policija do sedaj Se ni upostevala temeljnih usmeritev ministra za obdobje 2018-2022, kakor
tudi ne letnih usmeritev in obveznih navodil za pripravo nacrta dela policije v letu 2018, v
delu, ki se nanasa na povecanje vidnosti policistov na naéin zmanjSanja oblik dela v civilnih
vozilih. Policisti nadziranih enot pretezni del nalog sicer opravljajo v uniformah, e vedno
pa uporabljajo izkljuéno civilna sluzbena vozila policije, kar je v nasprotju z usmeritvami in
obveznimi navodili ministra.

Upostevala pa je usmeritve in obvezna navodila glede pogostejSega odrejanja nalog
SENDM pri varovanju zunanje (schengenske) meje, pri éemer so policisti te enote tudi
uspesni pri odkrivanju ilegalnih migrantov, kar je treba pohvaliti.

V zvezi izvajanja drugih policijskih pooblastil Je nadzorna skupina ugotovila nepravilnosti
pri odvzemih prostosti in pridrzanju osumljenca, privedbah, zasegih prepovedanih drog ter
vodenju dokumentacije glede policijskih postopkov in uporabe policijskih pooblastil.

Morebitna sistemska odstopanja od nacel nakljuénosti in nediskriminatornosti izvajanja
izravnalnih ukrepov, v nadzoru niso bila ugotovljena.

V. PREDLOGI

84.

Sebastjan Prosenc, mag.

Na podlagi ugotovitev nadzora prediagamo, da policija:

evidenco oseb, ki jo vodi na podiagi 42. &lena ZNDM-2, uskladi z zakonskimi doloébami, ki se
nanasajo na dolo¢itev izravnalnih ukrepov in podatkov, ki jih sme v evidenci voditi;

glede na ugotovitve nadzorne skupine po potrebi pripravi predlog sprememb ZNDM-2;

nakljuéno izvaja: izravnaine ukrepe tudi na drugih letali$¢ih z notranjimi leti v EU na podiagi
ugotovitev iz analiz tveganja, v katere naj v bodoge vkljuéi tudi problematiko notranjih letov;
aZurira interne ‘akte, ki se nanasajo na evidentiranje izvedenih izravnalnih ukrepov in vnos
podatkov v evidenco oseb, pri katerih se izvede postopek po 35.a in 35.b élenu ZNDM-2, na nadin
da bo zagotovijeno enotno in dosledno vodenije te evidence;

ob naslednjih dobavah sluZbenih vozil dosledno uposteva letne in temeljne usmeritve in obvezna
navodila ministra glede ukrepov za povedanje lastne vidnosti in za SENDM ter PPIU nabavi
doloéeno Stevilo belo-rumeno-modrih vozil;

zagotovi veGjo uporabo tehni¢nih sredstev, ki so bila namensko nabavljena za SENDM in PPIU
zaradi u€inkovitej$ega izvajanja nalog policije v skladu s konceptom izvajanja izravnalnih ukrepov;
azurira interne akte, da bo tudi SENDM sama izvajala vse hitre postopke o prekriku, ki se koncajo
z izdajo pladilnega naloga ali potrdilom o plagani globi in predajala postopke drugim policijskim
enotam le v primerih zakljutka hitrega postopka o prekrSku z izdajo odlogbe in postopke v
predkazenskem postopku;

izvede seznanitev policistov s ciliem izvajanja izravnalnih ukrepov v skladu z zakonskimi
doloc¢bami in odpravo v nadzoru ugotovljenih pomanjkljivosti ali nepravilnosti.

Simon Sihur, mag.

podsekretar sekretar
¢lan vodja nadzora
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Zadeva: Odgovor na pripombe policije na poroéilo o rednem nadzoru nad

izvajanjem policijskih pooblastil pri varovanju drzavne meje, Stevilka
N 0602-8/2019/8 - ocena skodljivih posledic

Na podlagi 11. élena in v povezavi s 13. lenom Zakona o tajnih podatkih (ZTP), doloéam
podatkom, ki jih vsebuje dokument, Stevilka 0602-8/2019/8, 17. 9. 2019, stopnjo tajnosti
INTERNO.

V dokumentu so podatki, katerih razkritie bi onemogoéilo nadaljnje naértovanje in izvajanje
operativnih ukrepov, dejanj in metod, ki jih policija izvaja za varovanje drzavne meje,
schengenskega obmodja in mej Evropske unije. Z razkritiem vsebine podatkov bi bil razkrit
obstoj dokumentov, ki vsebujejo podatke, katerih razkritje nepoklicani osebi bi lahko $kodovalo
delovanju ali izvajanju nalog organa, zato jih je pooblastena oseba oznadila s stopnjo tajnosti
INTERNO.

Podatki v dokumentu, Stevilka 0602-8/2019/8, so tudi varovani podatki policije, na podiagi 16.
tocke 3. clena Zakona o nalogah in pooblastilih policije (ZNPPol), katerih razkritje nepoklicanim
osebam bi povzrodilo Skodo policiji in izvajanju uradnih postopkov, zato morajo njihovo
obdelavo spremljati dolo&eni varnostni ukrepi in postopki. Varovani podatki na podlagi 7. togke
prvega odstavka 3: ¢lena Pravilnika o zasciti podatkov policije, v dokumentu 0602-8/2019/8 po
enaki metodologiji opisujejo specifitne ukrepe, metode, tehnike in sredstva, ki jih policija
uporablja za nadzor in varovanje drzavne meje ter opravljanje drugih nalog policije iz 4. ¢lena
ZNPPol. Varovani podatki so zbrani iz razli¢nih policijskih enot in kot celota omogoéajo oceno,
2 razkritiem katere nepoklicani osebi, bi lahko nastale $kodljive posledice za varnost drzave v
povezavi z javno varnostjo in varnostno dejavnostjo drzavnih organov Republike Slovenije,
predvsem Policije (5. ¢len ZTP) tako, da bi &kodovalo izvajanju njenih nalog (13. &len ZTP).
Glede na trenutno varnostno problematiko povezano z migracijami in drugo tujsko problematiko,
bi razkritje nepoklicani osebi lahko skodovalo delovanju ali izvajanju nalog organa.

Podatki v dokumentu, Stevilka 0602-8/2019/8, so povzeti po nacrtovanih ukrepih policije, katerih
razkritie nepoklicani osebi bi onemogodilo ali odloZilo izvrSitev uradne naloge in razkrilo
dejavnosti policije ter Republike Slovenije pri izvajanju ukrepov za nadzor in varovanje drzavne
meje, schengenskega obmodja ter tudi varovanja meja Evropske unije.

Oznaka stopnje tajnosti INTERNO velja do preklica.
Ta ocena Skodijivih posledic je priloga k dokumentu, stevilka: 0602-8/2019/8.
Mag. Lado Bradac

generalni direktor
visji sekretar



