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Stevitka: 06211-69/2013-4 02012
Datum: 4,11.2013

NASPROTJE INTERESOV, ZUPAN OBCINE KOMENDA, TOMAZ DROLEC
KRSITEV ZIntPK- ZAKLJUENE UGOTOVITVE O POSAMEZNEM PRIMERU

A [/ Podatki o prifetku postopka

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju komisija) je na podlagi lastne dejavnosti prifela voditi
postopek v zvezi z domnevnimi kriitvami dolocb Zakona o integriteti in preprefevanju korupcije (uradno
predis€eno besedilo) {ZIntPK-UPB2) (Uradni list RS, 5t. 63/11) o dolinem izogibanju nasprotju interesov
uradne osebe obfine Komenda.

V skiopu nadzora nad premofenjskim stanjem zavezanca TomaZa Drolca je bilo med drugim tudi
ugotovljeno, da je obcina Komenda v preteklosti veckrat poslovala s poslovnim subjektom Zurbi team,
d.0.0., katerega lastnik in direktor je Roman Zurbi. Omenjeni direktor pa je, kot se je TomaZ Drolec izjavil na
razgovoru pred komisijo, _ , 2upana Tomaia Drolca.

B / Povzetek dejanskega stanja
B.1. Izvedena dejanja v postopku preverjonja dejstev in okoli§¢in

Komisija je zaradi razjasnitve dejanskega stanja:
- preverila zgodovino zadev v okolju Lotus Notes;
- vpogledala v Poslovni register Slovenije (AJPES);
- zahtevala pojasnila od ob¢ine Komenda;
- ponovno preverila magnetogram razgovora oziroma zasliSanja Zupana Toma#a Droica, ki je potekal
na 41. seji senata komisije dne 14.10.2013.

B.2. Ugotovijena dejstva in okolis¢ine

1z pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja kijuéna dejstva in okolii¢ine:
- Tomat Drolec v mandatu 2010 - 2014 opravlja funkcijo poklicnega Zupana v obdini Komenda.
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- Zupan TomaZ Drolec je bil povabljen na 41. sejo senata komisije, kjer je dne 14.10.2013 bilo med
drugim povedano:
© v 26 minuti in 29 sekundi magnetograma seje, je TomaZ Drolec izjavil, da je z Romanom

Zurbijem » &
0 v 45 minuti in 30 sekundi magnetograma seje je predsednik komisije vpradal Tomaa Droica
oziroma povedal »Rekli ste, da je tako A& in Tomai Drolec mu je

odgovoril {45 minut 33 sekund magnetograma): »...ja...«.

- Ob¢ina Komenda, Gratel, d.c.o. in Zurbi team, d.0.0., so dne 17.11,2011 sklenili Asignaciisko
pogodbo (nakazilo), s katero asignant {Gratel, d.0.0.) pooblaita svojega dolZnika {asignata — obéino
Komenda), da denarni znesek v visini 3.204, 23 EUR namesto njemu nakaZe asignatarju {Zurbi team,
d.0.0.) kot delno placilo raéuna.

-  Obtina Komenda je dne 1.6.2012 izdala narotiinico §t. 2012/000122 podjetju Zurbi team, d.0.0., s
katerim je narocila dobavo in montaio betonskih stebritkov ograje pri pokopaliétu (skladno s
predratunom 3t. 159/2012) v visini 11.695,60 EUR. Omenjena naroilnica vsebuje proti-korupcijsko
Kavzulo.

-V skladu z izdano naroéiinico je podjetje Zurbi team, d.o.o., izdalo obtini Komenda dne 29.9.2012
raCun §t. 1450 v viini 14.034,72 EUR.

- Oba izvrsilna akta - asignacijsko pogodbo ter naro&ilnico je na strani obéine podpisal upan obtine
Komenda Tomai Drolec.

- Po pojasnilu obline Komenda se TomaZ Drolec ni izlogil iz postopkov oziroma o morebitnem
nasprotju interesov ni obvescal obéine.

B.3. Relevantno pravo

R AR

Zakon o integriteti in preprefevanju korupcije
{Uradni list RS, $t. 43/11 in sprem.) {ZIntPK)

4. &len

{pomen izrazov)
fzrazi, uporablieni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
1. »korupcija« je vsaka krditev dolZnega rovnanja uradnih in odgovornih oseb v jaunem ali zasebnem sektorju, kot tudi
ravnagnje oseb, ki so pobudniki kritey ali oseb, ki se s krditvijo lahko okoristijo, zaradi neposredno ali posredno
obljubliene, ponujene afi done oziroma zahtevane, sprejete ali pricakovane koristi zase ali za drugega;
10. suradne osebe« so funkeionarji, uradniki na poloZaju in drugi jovni uslubenci, posiovodne osebe in élani organov
upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja;
12. »nasprotje interesove so okolistine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno epravijanje njenih javnih nalog;
13. »zosebni interes uradne osebe« pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druZinske ane in
za druge fizi€ne osebe ali pravne osebe, s katerimi imo ali je imela osebne, posfovne ali politicne stike;
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€/ Ocena dejstev in okolistin z vidika doloch ZintPK

Zupan je ob¢inski funkcionar (34.a &len Zakona o lokalni samoupravi) in s tem skladno z 10. to&ko 4. Elena
ZIntPK-B uradna oseba. V konkretnem primeru je Zupan ob&ine Komenda, TomaZ Drolec, kot uradna oseba,
po uveljavitvi ZIntPK-B z dne 4.6.2011, podpisal 2 izvrSilna akta (Asignacijska pogodba z dne 17.11.2011 in
narofilnica §t. 2012/000123 z dne 1.6.2012) o {poslovnem) sodelovanju s subjektom Zurbi team, d.o.o0., ki
ga zastopa direktor Roman Zurbi, s katerim ima Zupan Tomai Drolec osebne stike.

Po mnenju komisije so osebni stiki stiki med posamezniki, ki so zasebnopravne narave. Pri tem pa ni
pomembno kje se ti stiki dogajajo (osebni stiki so fahko tudi stiki med sodelavci, e presegajo obitajno
sluZbeno ali vijudnostno komunikacijo); kaken je nafin komunikacile (osebni stiki zajemajo osebna
sreéanja, telefonsko komuniciranje, stike preko elektronskih komunikacij ipd.) in kakino je subjektivno
doZivljanje odnosa med posameznikoma, ki sta v osebnem stiku (osebni stiki zajemajo stike med prijatelji,
zhanci, sorodniki, soSolci ipd.}.

Nasprotje interesov ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena opredeljuje kot okoliitine, v katerih zasebni interes uradne
osebe vpliva ali_ustvarja videz, da vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog.
Zasebni interes uradne osebe po 13. tocki 4. &lena ZintPK pomeni premoZenjsko ali nepremozenjsko korist
zanjo, za njene drufinske clane in za druge fizine ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne,
poslovne ali politicne stike. Uradna oseba svoje funkcije v smislu drugega odstavka 37. ¢ena ZintPK ne sme
uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresnifila kakden nedovolien zasebni interes. Iz navedenih
dolotb izhaja, da se nasprotje interesov ugotavlja za uradne osebe, med katere po 10. tocki 4. &lena sodijo
tudi obéinski funkcionarji (Zupani) ter nastane tedaj, ko je izkazan zasebni interes teh oseb, ki kaZe na to,
da uradne osebe zaradi svojih zasebnih interesov {dejansko ali pa zgolj z ustvarjenim videzom) pristransko
in neobjektivno opravliajo svoje javne naloge. ZIntPK zahteva, da mora uradna oseba, ko med izvajanjem
svoje funkcije ugotovi moZnost, da bi do nasprotja interesov prislo, o tem takoj pisno obvestiti svojega
predstojnika, &e predstojnika nima, pa komisijo.

Na podiagi vsega navedenega izhaja, da se je TomaZ Drolec kot Zupan oziroma uradna oseba znasel v
okolisCinah, ki pomenijo nasprotje interesov, saj je kot uradna oseba podpisal 2 izvrdilna akta - Asignacijsko
pogodba z dne 17.11.2011 in narodilnico $t. 2012/000123 z dne 1.6.2012) za narodilo oziroma izpladilo
pravni osebi, ki jo zastopa Roman Zurbi, s katerim ima Zupan TomaZ Drolec osebne stike. Da ima omenjene
osebne stike je Zupan obcine Komenda, TomaZ Drolec, komisiji sam priznal na 41. seji senata komisije, Pri
uradni osebi se omenjeni zasebni interes kaZe v tem, da je kot predstojnik — odgovorna uradna oseba
obfine - podpisal izvrilna akta s subjektom, s katerega direktorjem je imel (ima} osebne stike in mu tako
omogocil pridobitev finanénih sredstev in s tem tudi premoZenjsko korist. Identificirani zasebni interes
Tomaia Drolca je pri tem, glede na to, da ni_sodeloval v izbirnth (oziroma drugih) postopkih in je fe
podpisal zaklju€na izvrdilna akta, tako ustvarjat videz, da vpliva na njegovo nepristransko in objektivno
opravljanje njegovih javnih funkcij.

Zakljuciti {e torej, da se je TomaZ Drolec, Zupan obéine Komenda, v €asu ko je podpisal 2 izvr¥ilna akta o
poslovnem sodelovanju in s tem omogodil zakonitermnu zastopniku posiovnega subjekta Zurbi team, d.0.0., s
katerim je imel osebne stike, korist v obliki prejetih finanénih sredstev, znasel v okolii€inah nasprotja
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interesov. Na podlagi ugotovljenega bi morala uradna oseba, Zupan TomaZ Drolec, upostevajod 38. &len
ZIntPK, pred podpisom pogodbe oziroma narofilnice (torej ob okolifginah, ki so povzrogile nasprotje
interesov), pisno obvestiti svojega predstojnika (v tem primeru Komisijo za preprefevanje korupcije) in
prenehati z delom ter polakati na odlotitev predstojnika (komisije) o obstoju nasprotja interesov, ki bi jo
moral ta sprejeti v 15 dneh in z njo seznaniti uradno osebo. Tega pa omenjena uradna oseba ni storila, pat
pa je nadaijevala z delom ter podpisala, v tocki B.2 izpostavljena, izvriilna akta.

D / Predlog senatu komisije in utemeljitev predloga:

Glede na navedeno predlagam, da se v zadevi:

- predlaga priCetek hitrega prekrikovnega postopka zoper odgovorno osebo obdine Komenda,
Zupana TomaZa Drolca, saj kot uradna oseba ni upo3teval dolotbe 38. élena ZIntPK in o okoliétinah
nasprotja interesov ni obvestil komisije - takina opustitev dolinega ravnanja pa predstavija
prekriek po 10. alineji prvega odstavka 77. élena ZIntPK;

- umesti zadevo v kvartalno porofilo ¢ nasprotju interesov.

Pripravil:
Jure Skrbec, mag. Nadzornik za nasprotje interesov

#* & k%

Senat komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na seji dne 13. 11. 2013 sprejel skiep, da se v zadevi:

- predlaga prietek hitrega prekrikovnega postopka zoper odgovorno osebo obéine Komenda,
Zupana TomaZa Drolca, saj kot uradna oseba ni upoéteval dolocbe 38. ¢lena ZIntPK in o okolié¢inah
nasprotja interesov ni obvestil komisije - takSna opustitev dolinega ravnanja pa predstavija
prekriek po 10. alineji prvega odstavka 77. €lena ZIntPK;

- umesti zadevo v kvartalno porodilo o nasprotju interesov.

Senat komisije je odlotal v sestavi: Rok Praprotnik {namestnik predsednika} in dr. Liljana Seliniek
(namestnica predsednika).

Odlotitev je bila sprejeta: sogiasno.

i rotnik
REDSEDNIKA

Rok §
NAMESTNI

Vigiiti:
- zbirka dok. gradiva.
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