KOMISIIA ZA
PREPRECEVANIJE
KORUPCIIE

M REPURLIKA SLOVENTJA

Stevilka:  06211-64/2013-4 02020
Datum: 18/10/2013

ZAKLIUCNE UGOTOVITVE O POSAMEZNEM PRIMERU — SUM KR3ITEV DOLOCB ZintPK O NASPROTIU
INTERESOV ~ OBCINSKA SVETNIKA, IVO TUTA TER DRAGOMIR RUAVEC

A [/ Podatki o prietku postopka

Komisija 2a preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) je postopek v zvezi z domnevnimi kriitvami
dolotb Zakona o integriteti in prepredevanju korupcije (Ur. 1. RS, 5t. 69/11, ZIntPK-UPB2, dalje: ZintPK) o
dolZnem izogibanju nasprotju interesov pri obcinskih svetnikih Obéine Tolmin, Ivu Tuta ter Dragomirju
Rijavcu priCela na podlagi prijave z dne 24.09.2013,
iz prijave izhaja, da naj bi omenjena obginska svetnika na seji obfinskega sveta glasovala glede postopka
pridobitve stavbe s funkcionalnimi zemljis¢i na Trgu tigroveev 1, Tolmin {posamezni etaini deli stavbe na
par. 3t. 534/112 in funkcionalno zemljis¢e na parc. §t. 534/115, vse k.o. Tolmin), ki je v lasti dru?be Smarteh
d.0.0., katere druzbenika sta tudi ob&inska svetnika Ivo Tuta ter Dragomir Rijavec.

B / Povzetek dejanskega stanja
B.1. lzvedena dejanja v postopku preverjanja dejstev in okoliséin

Komisifa Je zaradi razjasnitve dejanskega stanja:

- od Obdine Tolmin pridobila podatke in dokumentacijo v zvezi s postopkom pridobitve nepremicnine
na Trgu tigroveev 1, ki je v lasti druZbe Smarteh d.o.o.

B.2. Ugotovijena dejstva in okoli$éine
Iz pridobljenth podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja klju€na dejstva:

- Ivo Tuta ter Dragemir Rijavec sta ¢lana obCinskega sveta Obéine Tolmin {mandat 2010-2014);
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Ob nastopu funkcije sta obfinska svetnika upravo obvestila, da sta druzbenika v druZbi Smarteh
d.0.0. Znano je bilo, da njun deleZ v kapitalu te druzbe znada 3,03% za vsakega, nista pa poslovodii,
¢lana poslovodstva ali zakonita zastopnika druzbe;

Oba obcinska svetnika sta zaposlena v druzbi Smarteh d.0.0., in sicer vo Tuta na mestu vodja
proizvodnje, Drago Rijavec pa na mestu vodja raziskav in razvoja;

Obtinski svet se je na 27. seji dne 16.9.2013 pod 4. tocko »Ureditev premoZenjsko pravnih razmerij
z Ministrstvom 2a notranje zadeve« seznanil s postopkom dogovarjanja glede nakupa in prodaje
nepremicnin v Tolminu, vkijuéno z nakupom nepremicnine na Trgu tigrovcev 1. Omenjeni nakupi oz.
prodaje so bili predvideni Ze v rebalansu prorauna Obcine Tolmin za leto 2012, ter leto 2013,
oziroma v nalrtih razpolaganja z nepremiénim premoZenjem obé&ine za leto 2012 in 2013, Na 27.
seji se je obCinski svet predvsem seznanil z vsem, kar se je v preteklih letih dogajalo glede
dogovorov o zamenjavi/prodaji/nakupu nepremiénin, bistvo predlaganega skiepa, ki ga je sprejel
oblinski svet pa je bilo v tem, da obtinski svet pooblaita fupana, da nadaljuje s pogajanji glede
prodaje oz. nakupa nepremitnin. Chlinski svet na tej seji torej ni odloéal o pridobitvi nepremitnine
na Trgu tigrovcev 1, ki je v lasti druZbe Smarteh d.0.0,, temvec le o nadaljevanju postopka pogajanj
glede pridobitve omenjene nepremitnine;

Glasovanja o potrditvi predmetnega sklepa sta se udelefila tudi obéinska svetnika Ive Tuta in
Dragomir Rijavec, oba pa sta glasovala za sprejetje sklepa. Sklep je bil sprejet z 10 glasovi za, 7 jih je
bilo prot, 3 svetniki pa niso glasovali;

ObCinski svetnik Dragomir Rijavec je kot ¢lan Odbora za gospodarstvo sodelovai na 22. seji odbora
dne 10.9.2013, ko je le-ta obravnaval tocko »Ureditev premoZenja pravnih razmerij 2 MNZ-jem, ki
je bila kasneje uvri¢ena tudi na sejo obéinskega sveta. Odbor je soglasno (z glasovi vseh prisotnih)
sprejel predlagani sklep, oz, le priporocil, da obtina posku3a pridobiti trdno garancijo s strani MNZ,
da bodo sredstva, ki bi jih prejeli s prodajo stavbe na Trgu 1. maja namensko usmerili v ureditev
prostorov na Trgu tigrovcev 1;

Iz zvotnega zapisa 27. seje obfinskega sveta z dne 16.9.2013 izhaja, da se je ob&inski svetnik Ivo
Tuta aktivno vkljucil v razpravo glede »Ureditve premoZenjsko pravnih razmerij z MNZ-jem« (tocka
4), konkretno glede nakupa/prodaje nepremicnine v lasti drufbe Smarteh d.0.0., pri ¢emer pa je
hkrati nastopal v dveh viogah, t.j. v viogi oblinskega svetnika {zastopanje interesov obéine), kot tudi
v vlogi zastopnika oz. druzbenika druzbe Smarteh d.0.0. {npr. »Raéunali (Smarteh d.o.0.) smo na ta
sredstva, ker to je bil tudi ves Cas dogovor z obcino.« »Sredstva, ki bi prisla od prodaje bi bila
dobrodosia pri celotnem financnem konstruktu drudbe.« ipd.);

Iz zvolnega zapisa 7. seje obcinskega sveta z dne 31.5.2011, na kateri je ob&inski svet med drugim
tudi Ze razpravljal o moZnosti menjave oz. nakupa nepremicnine v lasti druibe Smarteh d.o.o. (Trg
tigrovcev 1), izhaja, da je obcinski svetnik Dragomir Rijavec aktivno sodeloval v tej razpravi, pri
femer pa je predstavijal stali¥éa druibe Smarteh d.o.0. glede predvidene prodaje njenih
nepremicnin. 1z posnetka 3e izhaja, da je obtinski svetnik omenil, da je v podjetju zaposlen tudi
sam. Oba svetnika, lvo Tuta in Dragomir Rijavec, sta tudi na tej seji glasovala o potrditvi sklepa, da
Zupan nadaljuje s pogajanji glede nakupa nepremiénin;

Poslovnik Obcinskega sveta ObcCine Tolmin (Ur. I, §t. 58/2010, 7/2011) v 22. &lenu doloda, da so
razlogi za izloitev &lana obcinskega sveta iz odlofanja o posamezni zadevi podani v zadevah, v
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katerih je udeleZzeno podjetje, druga organizacija, v kateri ima svoj kapitalski deleZ, ki presega 25%
celotne vrednosti ali vrednost desetih povprelnih plal v RS za pretekli mesec. Delefa svetnikov ne
presegata deleia dolofenega v poslovniku, njuna deleia izraZena v denarju pa sta presegala vifino
desetih povpreénih plaé v juliju 2013, pri éemer se je njun dele v denarju poveéal na omenjeno
visino med mandatom v letu 2012. Ob¢ina navaja, da so dejstvo, da je njun deleZ v denarju presegel
vidino desetih povprecnih plac spregledali, saj so v druZbi v letu 2012 izvedli dokapitalizacijo, zaradi
cesar so se deleZi druZbenikov izraZeni v denarju poveéali.

B.3. Relevantno pravo

ok

Zakon o integriteti in preprefevanju korupclje
{uradno precisteno besedito} {ZIntPK-UPB2) (Uradni lst RS, §t. 65/11)

4. élen

{pomen izrazov)
izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:
10. »uradne osebe« so funkcionari, uradniki na poloZaju in drugi javni usluZbenci, poslovodne osebe in Elani organov
upraviljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja;
12. »nasprotje interesove so okolidline, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnik nafog;
13. »zasebni interes uradne osebe« pomeni premoienisko ali nepremozenjsko korist zanjo, 2a njene druZinske éane in
za druge fiziCne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali politiéne stike;

37. &len
{dolZnost izogibanja nasprotju interesov)

{1} Uradna oseba mora bitl pozerna na vsako dejansko ali moino nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu
izogne.
{2) Uradna oseba svoje funkcije ali sluibe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresniila kakden
nedovoljen zasebni interes.

38. &ien

{posledice neupoitevanja dolZnosti izogibanja)

{1) Ce z drugim zakonom ni dolofeno drugate, mora uradna oseba, ki ob nastopu sluzbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem, ugotovi nasprotje interesov ali moinost, da bi do njega priSle, o tem takoj pisno obvestiti svojega
predstojnika, Ce predstojnika nima, pa komisijo. Ob tem mora takoj prenehati z delom v zadewvi, v kateri je prislo do
nasprotja interesov, razen, e bi bilo nevarno odlagati.
(2} Predstojnik oziroma komisija 0 obstoju nasprotja interesov odlofita v 15 dneh in s svojo odloéitvijo takoj seznanita
uradno osebo.

39. flen

{postopek ugotavljanja nasprotja interesov}

(1) Ce obstaja verjetnost, da je pri uradnih ravnanjih uradnih oseb obstajalo nasprotje interesov, lahko komisija
uvedbe postopek ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic.
{2} e je na podlagi izvedenega postopka ugotovijeno nasprotje interesov, komisija s tem seznani pristojni organ ali
delodajalca in mu doloéi rok, v katerem jo je dolian obvestiti o sprejetih ukrepih.
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{3) Ce komisija ugotovi, da je uradna oseba v obravnavani situaciji vedela oziroma bi morala in mogla vedeti, da
obstaja nasprotje interesov, vendar je kljub temu ravnala v nasprotju z dolothami o preprefevanju nasprotja
interesov, komisija o tem obvesti druge pristojne organe.

{4) Komisija iahko uvede postopek iz prvega odstavka tega €lena v roku dveh let od opravijenih uradnih dejanj.

40, clen
(izieme uporabe tega poglavja}
Dolocbe tega poglavia se ne uporabljajo za postopke, v katerih je izlofitev uradne osebe urejena z drugim zakonom.

€/ Ocena dejstev in okoliitin z vidika dolo¢h ZIntPK

Obcinski svetniki so skladno s 34.a &enom Zakona o lokalni samoupravi {Ur. |, RS, §t. 94/2007 — UPB2 in
sprem.; dalje ZLS) obdinski funkcionarji, in imajo kot takZni na podlagi 10. odstavka 4. &lena ZIntPK status
uradne osebe.

V obravnavanem primeru, ko sta obcinska svetnika Ivo Tuta in Dragomir Rijavec na 27. seji ob¢inskega sveta
Trgu tigroveev 1, ki so v lasti druZbe Smarteh d.o.0., pri éemer je Ivo Tuta celo aktivho sodeloval v razpravi
ter pri tem zastopal oz. predstavljal tudi stali¢a druibe Smarteh d.o.c., s0 po mnenju komisije podane
okolisine, v katerih je njun zasebni interes (v obliki potencialne premoZenjske koristi za druibo, katere
druzbenika sta, oziroma v kateri sta zaposlena) vplival na objektivno in nepristransko opravljanje njunih
javnih nalog v svojstvu &lanstva v obginskem svetu. Kot izhaja iz vseh okoliZ€in primera sta oba svetnika -
ivo Tuta na 27. seji ter Dragomir Rijavec na 7. seji ob¢inskega sveta — aktivno sodelovala v razpravi glede
nakupa nepremi¢nine v lasti druibe Smarteh d.o.0., pri Cemer sta stalif€a podajala tudi z vidika drufbe
Smarteh d.o.0., oziroma z vidika interesov njenih druzbenikov oz. zaposlenih. Jasno je, da pri tem svojih
javnih nalog v svojstvu &lanstva v ob&inskem svetu {zastopanija interesov ob&ine), nista opravljala objektivno
in nepristransko.

Kot uradni osebi, zavezani k doslednemu spostovanju dolotb o dolinem izogibanju nasprotja interesov, bi
se morala predmetna obginska svetnika, upostevaje 38. &len ZIntPK, bodisi (samo)izlo&iti iz glasovanja na
seji obcinskega sveta, bodisi najkasneje do trenutka, ko se je o sklepu oziroma prediogu sklepa razpravljalo
na seji oblinskega sveta (torej ob okolidinah, ki so povzrotile nasprotje interesov), pisno obvestiti svojega
predstojnika (v tem primeru predsedujofega ob&inskemu svetu oz. ¥upana) in prenehati z delom ter
pocakati na odlogitev predstojnika o obstoju nasprotja interesov.

D / Predlog senatu komisije in utemeljitev predioga:

Glede na navedeno SNAP predlaga, da se:
-z zakljucnimi ugotovitvami seznani Zupana, pri emer se posreduje tudi sistemsko nacelno mnenje
komisije glede dolZnosti izogibanja nasprotju interesov (§t. 06211-9/2012/24);
- o zakljucku postopka obvesti prijavitelja
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- poobiailena uradna oseba komisije preuti moZnost uvede prekrikovnega postopka zoper ¢lana
obfinskega sveta Obcine Tolmin lva Tuta ter Dragomirja Rijavca zaradi kr&itev dologh 38. dena
ZIntPK.

Pripravila:
Moijca Smid,
SNAP

*kx

Senat komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na seji dne 25. 10. 2013 sprejel sklep, da se zaradi
nujnosti zadeve in nadaljinjega obvei$tanja prioritetno uvede prekrikovni postopek zaradi krditve doloth 38.
tlena ZIntPK in nato o zakljucku postopka obvesti Zupana in prijavitelja.

Senat komisije je odlogal v sestavi: Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selingek
{namestnica predsednika). Odioéitev je bila sprejeta: soglasno.

Rok Prabtotnik
NAMESTNI EDSEDNIKA

VioZiti:
- 7birka dok. gradiva.
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