KOMISLA ZA
PREPREGEVANIE
KORUPCIJE

4 REPUBLIKA SLOVENTJA

Stevilka:  06211-44/2013-4 02012
Datum: 2.7.2013

OBCINA TISINA, OBCINSKI SVETNIK FRANC KNAUS
KRSITEV ZintPK- ZAXLJUCNE UGOTOVITVE O POSAMEZNEM PRIMERU

A / Podatki o prifetku postopka (na podtagi prijave, na lastno pobudo, na podlagi zahteve pristojnega
organa)

Komisija za preprecevanie korupcije (v nadaljevanju komisija} je na podlagi 38. clena Zakona o integriteti in
preprefevanju korupcije {uradno pretisteno besedilo) {ZIntPK-UPB2) (Uradni list RS, $t. 69/11) uvedla
postopek ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov pri ravnanju obcinskega svetnika obcCine
Tigina — Franca Knausa.

Komisiji je namre€ SluZba za lokalno samoupravo dne 12.6.2013 odstopila vpraianje Zupana obcine Tidina
glede glasovanja €lana obiinskega sveta. iz dopisa izhaja, da je obtinski svetnik Franc Knaus na sejah
obdinskega sveta obgine Ti%ina glasoval o predlogih, pri katerih naj bi $lo za njegovo osebno zadevo — korist
(sklenitev sodne poravnave zoper tofeno stranko obcino
Tidina), pri tem pa se ni izlo€il, niti ni spodbudil drugih Hanov obfinskega sveta, da bi premislili o tem, ali je
njegovo glasovanje o tej zadevi primerno.

8 / Povzetek dejanskega stanja
B.1. izvedena dejanja v postopku preverjanja dejstev in okoliscin

Komisija je zaradi razjasnitve dejanskega stanja:
- zahtevala pojasnila in dokumentacijo od obéine TiSina.

B.2. Ugotovijena dejstva in okolisine
Iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja kljutna dejstva:

- Franc Knaus, roj. 14.4.1960, stanujot je bil prvi€ izvoljen za obinskega svetnika
ob¢éine Ti%ina dne 10.11.2002. Omenjeno funkcijo v obéini Tisina opravlja $e danes. Med tem ¢asom
je opravijal tudi funkcijo podZupana.
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- Ob{inski svetniki so v skladu s 34.a €lenom Zakona o lokalni samoupravi {Uradni list RS, §t. 94/2007
— UPB2 in sprem.; dalje ZLS) ob&inski funkcionarji, zaradi Cesar imajo na podlagi 10. odstavka 4.
¢lena ZIntPK status uradnih oseb.

- Franc Knaus, nekdanji podupan (to funkcijo je opravljal v asu od 15.9.2005 do 31.10.2010), je po
prenehanju te funkcije pred Delovnim sodid¢éem v Mariboru, zunanjim oddelkom v Murski Soboti,
dne 21.3.2011 vioil tozbo zoper obéino Tisina zaradi pladila 28.156,54 EUR, s katero je terjal plailo
razlike plalil za nepoklicno opravljanje funkcije podfupana. Obgina je kot tolena stranka v
delovnopravnem postopku zavzela staliSte, da je Franc Knaus v obdobju od marca 2006 do
21.7.2007 prejel prenizek znesek izpladila v visini 5.337,65 EUR. Obgina samo za to obdobje
priznava prenizka izplalila zato, ker je v tem &asu veljala zakonodaja, ki je toéno doloéila vidino
platila za opravijanje funkcije podiupana »50%«, s spremembo zakonodaje pa visina ve ni bila
natan¢no dolodena.

- Obtinski svet obtine Tiina je na 15. redni seji z dne 15.6.2012 obravnaval med drugim Predlog
Skiepa o soglasju obtinskega sveta k sklenitvi sodne poravnave med obéino Ti$ina in Francem
Knausom. ObrazioZitev pri tej 6. tocki seje je podala odvetnica odvetnitke pisarne Gorjup. Obginski
svet ni sprejel sklepa o predlogu sodne poravnave. Na podlagi pojasnil obéine ter liste prisotnih na
te] seji je razvidno, da je bil prisoten tudi ob¢inski svetnik Franc Knaus.

- Franc Knaus, po pojasnilih obCine Tifina oziroma Zupana Franca Horvata, ni nikogar, niti Jupana, niti
oblinski svet ali kogar koli drugega, obvedtal o morebitnem nasprotju interesov. Ne pred in ne v
casu razprave In ravno tako ne v €asu glasovanja. Se veé, Fupan je Franc Knausa na zacetku tocke
obravnave sprejema sklepa o sodni poravnavi pozval, da zaradi obEutljivosti teme zapusti sejno
sobo. S tem v zvezi nam je obéina posredovala tudi dobesedni prepis zvo&nega zapisa s tem v zvezi:
»Prehajamo na Sesto tocko, to je prediog sklepa o soglasju obéinskega sveta o sklenitvi poravnave,
prosim gospo odvetnico, da pride naprej, bi pa prosil gospoda Knausa, ker je zelo obéutljiva tema, ce
lohko zapusti dvorano »morem dejati, da ne vem s kako pravico bi joz zapustil sejo« je bilo izrafeno
mnenje.«. Omenjeni stavek »morem dejaﬁ, da ne vem s kako pravico bi joz zapustil sejo«je po
pojasnilu obCine Tisina izrekel sam Franc Knaus, ki je v ¢asu glasovanja o tej temu ostal v sejni sabi
in tudi sodeloval pri glasovanju oziroma odiotanju.

-V kasnejsi sodni poravnavi se je dogovorilo, da se g. Francu Knausu plada znesek v visini 5.942,77
EUR glavnice. Ta znesek je obcina Tidina ves &as priznavala kot prenizek znesek izpla&ila za obdobje
od marca 2006 do 21.7.2007 in zakonske zamudne obresti v viSini 3.115,60 EUR, skupaj tore]
9.058,37 EUR.

B.3. Relevantno pravo

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije
(uradno preci$teno besedilo) (ZIntPK-UPB2) {Uradni list RS, §t. 69/11)

4. clen
{pomen izrazov)
izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo nastednji pomen:
10. ruradne osebe« so funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluzbenci, posiovodne osebe in élani organov
upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja;
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12. snasprotje interesove so okoli$éine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog;

13, »zasebni interes uradne osebe« pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko korist zanjo, za njene druZinske &ane in
za druge fizitne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali politiZne stike;

€ / Ocena dejstev in okoliSéin z vidika daloch ZintPK

Na podiagi dejstev in okoli¥¢in, ki so opredeljene v poglavju B2 je ugotoviti, da je obCinski svetnik Franc
Knaus, kot uradna oseba, aktivno sodeloval na 15. redni seji obCinskega sveta obine TiSina pri razpravi,
glasovanju oziroma odlo€anju o predlogu Sklepa o soglasju obCinskega sveta k sklenitvi sodne poravnave
med obfino TiSina in Francem Knausom.

Nasprotje interesov ZIntPK v 12, tocki 4. Clena opredeljuje kot okolid¢ine, v katerih zasebni interes uradne
osebe vpliva ali ustvaria videz, da vpliva na nepristransko in objektivho opravljanje njenih javnih nalog.
Zasebni interes uradne osebe po 13. totki 4. &lena ZIntPK pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko korist
zanjo, za njene drufinske lane in za druge fizitne ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne,
paslovne ali politicne stike. Uradna oseba svoje funkcije v smislu drugega odstavka 37. ¢lena ZIntPK ne sme
uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresnitila kakSen nedovoljen zasebni interes. Iz navedenih
dolo¢b izhaja, da se nasprotje interesov ugotavlja za uradne osebe, med katere po 10. tocki 4. &lena sodijo
tudi ob&inski svetniki in nastane tedaj, ko je izkazan zasebni interes te osebe, ki kaZe na to, da uradna
oseba zaradi svojih zasebnih interesov {dejansko ali pa zgoli z ustvarjenim videzom) pristransko in
neobjektivno opravlja svoje javne naloge.

Pri obéinskemu svetniku Francu Knausu se zasebni interes kaZe v tem, da je aktivno sodeloval pri razpravi,
glasovanju oziroma odloanju o zadevi, s katero je zasebno oziroma_interesne povezan ~ odlotalo se je
namret o prediogu sodne poravnave, v kateri je bil kot toZefa stranka udeleZen ravno on - torej Franc
Knaus. Identificirani zasebni interes Franca Knausa, pa je, ne glede na to, da sklep ni bil sprejet, fe Ze ne
dejansko vplival, pa zagotovo ustvarjal videz, da vpliva na njegove nepristransko in objektivno opravljanje
njegovih javnih funkcij.

Zakljuditi je torej, da se Franc Knaus, v ¢asu njegovega sodelovanja v postopku odlotanja o predlogu sklepa
o soglasju k sodni poravnavi, pri kateri je toZeta stranka on sam, znaSel v okolidCinah nasprotja interesov.
Na podlagi ugotovijenega bi morala uradna oseba, Franc Knaus, upoitevajot 38. tlen ZIntPK, najkasneje do
trenutka, ko se je o tem sklepu oziroma predlogu sklepa razpravljalo na seji obginskega sveta {torej ob
okolid¢inah, ki so povzrocile nasprotje interesov), pisno obvestiti svojega predstojnika (v tem primeru
predsedujotega obginskemu svetu) in prenehati z delom ter potakati na odiolitev predstojnika o obstoju
nasprotja interesov, ki bi jo moral ta sprejeti v 15 dneh in z njo seznaniti uradno osebo. Tega pa omenjena
uradna oseba ni storila, pa& pa je nadaljevala z delom ter celo glasovala o samem predlogu. Se ve¢, Zupan —
predsedujofi obtinskemu svety, je Franca Knausa opomnil, da naj zaradi oblutljive teme zapusti sejno sobo
za Cas obravnave slednje, vendar Franc Knaus tega ni uposteval ter ostal in celo glasoval.

D / Prediog senatu komisije in utemeljitev predloga:

Glede na navedeno predlagam, da se v zadevi:
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predlaga priCetek hitrega prekr$kovnega postopka zoper Franca Knausa, saj kot uradna oseba ni
uposteval doloCbe 38. ¢lena ZIntPK in o okolidtinah nasprotja interesov ni pisno obvestil svojega
predstojnika; tak3na opustitev dolinega ravnanja pa predstavlja prekriek po 10. odstavku 77. élena
ZIntPK;

posreduje Zupanu ter obfinskemu svetu ugotovitve in priperodilo, da se na seji obéinskega sveta
opozori vse Clane oblinskega sveta o dolZnosti izogibanja nasprotju interesov (k dopisu se prilo¥i
tudi sistemsko pojasnilo komisije o nasprotju interesov),

Pripravil:
Jure Skrbec, mag.

* ok K

Senat komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na sefi dne 4. 7. 2013 spreje! sklep, da se v zadevi:

predlaga prifetek hitrega prekrdkovnega postopka zoper Franca Knausa, saj kot uradna oseba ni
uposteval dolotbe 38. Clena ZIntPK in o okolif€inah nasprotja interesov ni pisno obvestil svojega
predstojnika; taksna opustitev dolinega ravnanja pa predstavlja prekriek po 10. odstavku 77. €lena
ZIntPK;

posreduje Zupanu ter obcinskemu svetu ugotovitve in priporodilo, da se opozori vse &lane
obCinskega sveta o dolinosti izogibanja nasprotju interesov (k dopisu se priloZi tudi sistemsko
pojasnilo komisije o nasprotju interesov).

Senat komisije je odlotal v sestavi: Goran Klementi¢ (predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika)
in dr. Liljana SelinSek {(namestnica predsednika).

Odicditev je bila sprejeta: soglasno.

VioZiti:

Goran Kiem
PREDSED

zbirka dok. gradiva.
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