KOMISIJA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCLJE

T REPUBLIKA SLOVENTJA

Stevitka:  06211-41/2013-10 02024
Datum: 31/07/2013

SUM KR3ITEV DOLOCB ZIntPK O NASPROTIU INTERESOV — ZAKLIUCNE UGOTOVITVE O POSAMEZNEM
PRIMERU ~ GLASOVANIJE NA SVETU ZAVODA O35 KUZMA — GLASOVANIE NA SEJI OBCINSKEGA SVETA
OBCINE KUzMA

A [ Podatki o pri¢etku postopka

Komisija za preprecevanje korupcije (v nadaljevanju: komisija) je postopek ugotavljanja nasprotja interesov
- sum kriitev dolocb o nasprotju interesov anice sveta Osnovne $ole Kuzma Monike Fartek ter obéinskega
svetnika Obline Kuzma Slavka Krpita v zvezi s postopkom imenovanja kandidatke Jasminke Krpi¢ za
ravnateljico O Kuzma, pritela na podlagi prijav, ki jih je prejela dne 18. 6. 2013, 19. 6. 2013 ter 21. 6. 2013.
Prijavitelj navaja, da je Monika Fartek, ¢lanica sveta OS5 Kuzma, &lanica sveta starfev 08 Kuzma ter )

kandidatke za ravnateljico Jasminke Krpi€, na svetu 3ole ter svetu stariev odloéala o predmetni kandidatki.
Prav tako naj bi na seji obcinskega sveta Ob¢ine Kuzma pri pripravi mnenja ob&ine k imenovanju Jasminke
Krpi¢ 2a ravnateljico O3 Kuzma sodeloval obginski svetnik ter - predmetne kandidatke ~ Slavko Krpié.

B / Povzetek dejanskega stanja
B.1. lzvedena dejanjo v postopku preverjonja dejstev in okolistin
Komisfja je zaradi razjasnitve dejanskega stanja:

- od predsednice sveta OS5 Kuzma ga. Angele Tivold pridobila podatke in dokumentacijo v zvezi s
postopkom izbire kandidata za ravnatelja O3 Kuzma v svetu zavoda;

- od Obtine Kuzma pridobila podatke in dokumentacijo v zvezi s postopkom izdaje mnenja obtine k
imenovanju Jasminke Krpi€ za ravnateljico 05 Kuzma;

- dne 8.7. 2013 je komisija od In¥pektorat RS za Solstvo in Zport prejela v pristojno reSevanje »odstop
zadeve — odiofanje v postopku imenovanja ravnatelia OS5 Kuzmax. In¥pektorat v okviru svojih
pristojnosti ni ugotovil kriitev dololil Jolske zakonodaje, ki dolotajo postopek imenovanja
ravnatelja — do faze podaje mnenja ministra k izbrani kandidatki.

B.2. Ugotovijena dejstva in okolistine

Iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja kljuéna dejstva:
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Glede postopka o izbiri ravnatelja v svetu 05 Kuzma:

- ¢lanica sveta 3ole Monika Fartek je sodelovala v postopku izbire ravnatelja O3 Kuzma ter o kandidatki
Jasminki Krpic tudi glasovala na tajnem glasovanju sveta Sole dne 11 .6. 2013;

- Monika Fartek je bila v omenjenem postopku tudi &lanica volilne komisije;

- Monika Fartek pred razpravo oz. glasovanjem o kandidatu za ravnatelja ni nikoli, na noben natin
pojasnila predsednici sveta 3ole Angeli Tivold, da je kandidatka Jasminka Krpi¢ njena '

- predsednica sveta Sole Angela Tivold je v pojasnilih komisiji tudi navedla, da predvideva, da nihée od
ostalih Clanov sveta Sole s strani Monike Fartek ni bil obve3¢en o osebni povezanosti Monike Fartek s
kandidatko, saj bi bila v nasprotnem primeru kot predsednica sveta o tem sezhanjena.

Glede postopka izdaje mnenja Obgine Kuzma k imencvaniu Jasminke Krpi€ za ravnateljico 08 Kuzma:

- obdinski svet je na podlagi predloZene dokumentacije petih kandidatov za razpisano prosto delovno
mesto ravnatelja O5 Kuzma odlotal na 18. redni seji dne 16. 5. 2013, in sicer s tajnim glasovanjem na
katerem je sodeloval tudi obéinski svetnik Slavko Krpi€, kandidatke fasminke Krpi¢, s katero

- Slavko Krpi¢ pred glasovanjem o podaji mnenja o kandidatki na nikakrien natin ni obvestil Zupana ali
ostale &lane obtinskega sveta o tem, da je kandidatka Jasminka Krpi&

B.3. Relevantno pravo
o+ ¥k

Zakon o integriteti in preprefevanju korupcije
(uradno pretisteno besedilo) {ZIntPK-UPB2) {Uradni list RS, 3t. 69/11}

4, Yen

{pomen izrazov)
izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo nastednji pomen:
10. »uradne osebe« so funkcionarji, uradniki na poloaju in drugi javni usluZbenci, poslovodne osebe in Sani organov
upravljanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja;
12. »nasprotje Interesovx so okolidéine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog;
13. »zasebni interes uradne osebe« pomeni premoienjsko afi nepremofenjsko korist zanjo, za njene drufinske Zane in
za druge fizitne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima all je imela osebne, poslovne ali politiéne stike;

37. &len
(dolznost izogibanja nasprotju interesov}
{1} Uradna oseba mora biti pozorna na vsako dejansko ali moino nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu
izogne,

{2} Uradna oseba svoje funkcije ali stuibe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresniéila kakden
nedovoljen zasebni interes.

38. flen
{posledice neupoitevanja dolZnosti izogibanja)
{1} Ce z drugim zakonom ni dologeno drugae, mora uradna oseba, ki ob nastopu slutbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem, ugotovi nasprotje interesov ali moinost, da bi do njega priflo, o tem takoj pisno obvestiti svojega
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predstojnika, ¢e predstojnika nima, pa komisijo. Ob tem mora takoj prenehati 7 defom v zadevi, v kateri je priélo do
nasprotja interesov, razen, ¢e bi bifo nevarno odlagati.

{2} Predstojnik oziroma komisija o obstoju nasprotja interesov odiodita v 15 dneh in s svojo odlotitvijo takoj seznanita
uradno osebo.

39. dlen
{postopek ugotavljanja nasprotja interesov)
(1) Ce obstaja verjetnost, da je pri uradnih ravnanjih uradnih oseb obstajalo nasprotje interesov, lahko komisija
uvedbe postopek ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic.

(2) Ce je na podiag fzvedenega postopka ugotovijeno nasprotje interesov, komisija s tem seznani pristojni organ aki
delodajalca in mu doloti rok, v katerem jo je dol¥an obvestiti o sprejetih ukrepih.

{3) Ce komisija ugotovi, da je uradna oseba v obravnavani situaciji vedela oziroma bi morala in mogla vedeti, da
obstaja nasprotje interesov, vendar je kljub temu ravnala v nasprotju z dolotbami o prepretevanju nasprotja
interesov, komisija o tem obvesti druge pristojne organe.

{4) Komisija lahko uvede postopek iz prvega odstavka tega Zlena v roku dveh fet od opravljenih uradnih dejanj.

40. ¢len
(izjeme uporabe tega poglavja)
Dolotbe tega poglavja se ne uporabljajo za postopke, v katerih je izlogitev uradne osebe urejena z drugim zakonom.

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrafevanja
{Uradni fist RS, 5t. 16/2007-uradno preti¥teno besedilo, s sprem.)

53.a €len
{postopek za imenovanje ravnatelja)
Ravnatelja imenuje svet Javnega vrtca oziroma fole,

Svet si mora pred odlotitvijo o izbiri kandidata za ravnatelja o vseh kandidatih, ki izpoinjujejo pogoje, pridobiti:

- mnenje vzgojiteljskega, uéiteljskega oziroma predavateljskega zbora,

- mnenje lokalne skupnosti, na obmodju katere ima javni vrtec oziroma fola sedez, kadar je ustanovitelj javne ole
oziroma vrtca samoupravna narodna skupnost pa tudi mnenje te skupnosti,

- mnenje sveta stariev.

Pred odlofitvijo sveta o izbiri kandidata za ravnatelja javne poklicne Zole, srednje tehniske in srednje strokovne ole,
javne gimnazije, javne visje strokovne $ole, javnega dijaskega doma ter zavoda za vzgojo in izobrazevanje otrok in
mladostnikov s posebnimi potrebami podajo mnenje o vseh kandidatih, ki izpolnjuiejo pogoje, tudi dijaki oziroma
Studentje.

Lokalna skupnost, svet starSev, dijaki in Studentje mnenje obrazloijo. Vzgajiteljski, uditeljski oziroma predavateljski
zbor 0 mnenju glasujejo tajno.

V postopku imenovanja ravnatelja vigje strokovne $ole kot organizacijske enote vzgojno-izobraZevalnega zavoda
predstavniki starSev ne odlocajo. V postopku imenavanja ravnatelja javne poklicne Sole, srednje tehnike in srednje
strokovne 3ole, javne gimnazije, javnega dijatkega doma ter doma za ulence in zavoda za vzgojo in izobraZevanje
otrok in mladostnikov s posebnimi potrebami, kot organizacijske enote vzgojno-izobratevainega zavoda, predstavniki
Studentov ne odloéajo.

Svet v primeru iz prejinjega odstavka odlota z vecino glasov &anov, ki imajo pravico glasovati.

Ce lokalna skupnost in organi iz drugega odstavka tega ¢lena, dijaki oziroma Studentje ne dajo mnenja v 20 dneh od
dneva, ko so bili zanj zaprofeni, lahko svet o izbiri odio& brez tega mnenja.

tKIPI?H E‘):%laaés;?oﬁsra 5651. l g{éﬂsliigftéljana INTEGRITETA, ODGOVORNOST,
el.: ax..
anli.korupcia@kpk-rs.si/ www.kpk-rs si VLADAVINA PRAVA

36



Ko svet izmed prijavljenih kandidatov izbere kandidata za ravnatelia, posreduje obrazloZen predlog za imenovanje v
mnenje ministru,

e minister ne da mnenja v 30 dneh od dneva, ko je bil zanj zapro3en, lahko svet odlogi o imenovanju ravnatelja brez
tega mnenja.

Po prejemu mnenja ministra oziroma po poteku roka iz prejinjega odstavka svet odlodi o imenovanju ravnatelja s
sklepom. O odlotitvi cbvesti vse prijavljene kandidate. Zoper odloditev sveta je moZno sodno varstvo v skladu
zakonom, ki ureja zavode.

€/ Ocena dejstev in okolistin z vidika relevantnega prava

Clanica sveta javnega zavoda je ¢lanica organa upravijanja v subjektu javnega sektorja in kot tak§na uradna
gseba skladno z definicijo iz 10. tolke 4. élena ZIntPK.

V obravnavanem primeru, ko je (lanica sveta javnega zavoda {uradna oseba) Monika Fartek,
kandidatke Jasminke Krpig, na svetu Sole razpravijala ter glasovala o imenovanju predmetne kandidatke za
ravnatelja O3 Kuzma, so po mnenju komisije podane okolii¢ine, v katerih je ustvarjen najmanj videz, da je
njen zasebni interes (v obliki koristi vplival na objektivno in nepristransko opravljanje njenih
javnih nalog v svojstvu Elanice sveta 3ole. Clani sveta javnega zavoda opravljajo javne naloge in morajo pri
glasovanju za kandidate za ravnatelja zavoda delovati objektivno in nepristransko. § tem, ko je {lanica sveta
glasovala za svojo , je bil podan najmanj videz nepristranskosti oziroma objektivnostl - izkustveno je
zelo verjetno, da bo taka oseba glasovala za kandidatko, s katero jo veZejo osebni stiki, s tem pa bo dala
prednost svojemu (zasebnemu) interesu, ki se kaZe kot premoZenjska in nepremoZenjska korist za

Taka oseba mora biti izlofena tako iz razprave o tofki dnevnega reda, ki se nanafa neposredno na
kandidtako, s katero jo veZejo osebni stiki, kot tudi iz glasovanja, pri ¢emer ni pomembno, ali ima ta oseba
odlotilen glas in tudi ne, ali se je v postopku glasovanja vzdrZala (vzdrianje ni enako izloditvi iz obravnave
zadeve in glasovanja).

Ob nastopu zgoraj navedenih okolis€in se je bila élanica sveta Sole Monika Fartek dolina bodisi
{samoliziofliti iz razprave in glasovanja o imenovanju ravnatelja 3ole, ali pa v smislu 38. ¢lena ZIntPK o
okolis¢inah obvestiti svojega predstojnika (predsednico sveta $ole) in do njene odiofitve prenehati z
udejstvovanjem v zadevi, v kateri je obstajalo nasprotje interesov.

Clan obtinskega sveta je, skladno z dolotbami Zakona o lokalni samoupravi, funkcionar in kot tak¥na uradna
oseba skiadno z definicijo iz 10. tocke 4. flena ZIntPK,

V obravnavanem primery, ko je Slavko Krpi€ kot ¢lan ob¢inskega sveta (uradna oseba) na seji oblinskega
sveta glasoval o izdaji pozitivhega mnenja h kandidaturi svoje Jasminke Krpi¢ za ravnateljico 05
Kuzma, so po mnenju komisije podane okolisline, v katerih je ustvarjen najmanj videz, da je njegov zasebni
interes {v obliki koristi za njegovo | druZinsko £lanico uradne osebe) vplival na objektivno in
nepristransko opravljanje njegovih javnih nalog v svojstvu flana obdinskega sveta; dejanske pa Je bilo
verjetno res tako. Ker gre za tesne osebne oziroma druZinske povezave, je po oceni komisije namref
mogode z visoko stopnjo verjetnosti trditi, da je v tem primeru zasebni interes uradne osebe tudi dejansko
vplival na objektivno in nepristransko opravijanje njenih javnih nalog, povezanih z glasovanjem o
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kandidaturi za ravnatelja, saj izkustveno in logitno ni mogode pritakovati, da lahko uradna oseba svoje
druZinske Clane ocenjuje objektivno in nepristransko oziroma enako kot vse druge kandidate. Clani
oblinskega sveta obcine morajo pri izvajanju javnih nalog (kamor spada tudi izdaja mnenja {okalne
skupnosti po ZOFVI) delovati objektivno in nepristransko. S tem, ko je €lan obéinskega sveta glasoval za
izdajo pozitivnega mnenja h kandidaturi svoje . svojih javnih nalog ni opravil objektivno in
nepristransko.

Clan obtinskega sveta Slavko Krpi¢ se je bil glede na zgoraj predstavijene okoli¢ine dolfan bodisi
(samo)izlofiti iz glasovanja na seji obCinskega sveta o izdaji pozitivnega mnenja h kandidaturi svoje
Jasminke Krpi¢ za ravnateljico ali pa v smislu 38. ¢ena ZIntPK obvestiti svojega predstojnika
{predsedujoCega oblinskemu svet oz. Zupana) in do njegove odlotitve prenehati z udejstvovanjem v zadevi,
v kateri je obstajalo nasprotje interesov.

V obravnavanem primeru, ko sta &lanica sveta javnega zavoda {svakinja kandidatke) na svetu zavoda ter
¢lan obcinskega sveta (partner kandidatke) na seji ob¢inskega sveta sodelovala v postopku imenovanja
konkretne kandidatke za ravnatelja O3 Kuzma, je podana enaka situacija, ki je obravnavana e v sistemskem
naelnem mnenju, sprejetem na seji komisije dne 3. 7, 2012 it. 06211-9/2012/24.

Do navedb prijavitelja, da je Monika Fartek kot ¢lanica sveta starSev na svetu glasovala za kandidatko
Jasminko Krpi€, se komisija ne opredeljuje, saj ne gre za materijo, ki bi jo urejal ZIntPK.

D / Predlog senatu komisije in utemeljitev predloga:

Glede na navedeno SNAP predlaga, da se:
- postopek zakljuli, ker gre za problematiko, obravnavanc v sistemskem naelnem mnenju,

sprejetem na seji komisije dne 3.7.2012 5. 06211-9/2012/24;

- komisija s sistemskim nalelnim mnenjem seznani predsednico sveta O5 Kuzma ter Zupana Obgine
Kuzma;

- komisija z zakljuénimi ugotovitvami seznani In§pektorat za 3olstvo in $port (le-ta je v okviru odstopa
zadeve v pristojno redevanje komisiji zaprosil za pisno obvestilo o ugotovitvah in morebitnih
ukrepih komisije});

- pooblaifena uradna oseba preudi moZnost uvede postopka o prekriku zoper Elanico sveta zavoda
Moniko Fartek

- poobladtena uradna oseba preudi moinost uvede postopka ¢ prekriku zoper &ana obfinskega
sveta Obdine Kuzma Slavka Krpica.

Pripravila:
StuZba za nadzor in preiskave
Mojca Smid

* k%

Senat komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na seji dne 8. 8. 2013 sprejel sklep, da se:
- postopek zakljuli, ker gre za problematiko, obravnavano v sistemskem nafelnem mnenju,
sprejetem na seji komisije dne 3.7.2012 &. 06211-9/2012/24;
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- komisija s sistemskim nacelnim mnenjem seznani predsednico sveta O3 Kuzma ter fupana Obdine
Kuzma;

- komisija z zaklju¢nimi ugotovitvami seznani In§pektorat za 3olstvo in Sport {le-ta je v okviru odstopa
zadeve v pristojno reSevanje komisiji zaprosil za pisno obvestilo o ugotovitvah in morebitnih
ukrepih komisije);

- pooblad€ena uradna oseba preudi moinost uvede postopka o prekriku zoper &anico sveta zavoda

Moniko Fartek
- poobladfena uradna oseba preuli moZnost uvede postopka o prekriku zoper &lana obfinskega
sveta Obdine Kuzma Slavka Krpida.

Senat komisije je odlofal v sestavi: Rok Praprotnik (namestnik predsednika) in dr. Liljana Selinfek
(namestnica predsednika),

Odlofitev je bila sprejeta; SOGLASNO,

Rok Praprotnik
NAMESTNIK BREDSEDNIKA

(=

Vioziti:
- zbirka dok. gradiva.
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