KOMISLA ZA
PREPRECEVANJE
KORUPCGIIE

M REPUBLIKA STOVENEA

Stevilka: 06211-16/2013-4 02020
Datum: 27/05/2013

SUM KRSITVE PREDPISOV O NASPROTIU INTERESOV - ZAKLIUCNE UGOTOVITVE O POSAMEZNEM PRIMERU

A [ Podatki o prifetku postopka

Komisija za preprefevanje korupcije (dalje komisija) je prejela zaprosilo Mestne obcine Novo mesto {dalje MONM} za
ocena oziroma mnenje, ait je pri ravnanju ¢lana nadzornega odbora MONM, Damirja Delita, priSio do nasprotja
interesov. Slednji naj bi kot ¢fan nadzornega odbara MONM opravljal nadzor nad zakljuénim radunom vrica Pedenjped
Novo mesto, s katerim je posioval preko druZbe D & DD Proizvodnja, trgovina Novo mesto d.0.0. {dalje D & DD d.c.0.),
kjer opravija funkcijo direktorja.

B / Povzetek dejanskega stanja
B.1. Izvedena dejanja v postopku preverjanja dejstev in okolisin

Komisija je v fazi in za potrebe predhodnega preizkusa prijave vpogledala v javno dostopne baze podatkov {AJPES,
GVIN, Supervizor}, MONM pa zaprosila za podatek o tem, ali je Damir Deli¢ ostale &lane nadzornega odbora obdine
oziroma njegovega predsednika obvestil {pisng/ustno) o morebitnih okoliS€inah nasprotja interesov oziroma o svoji
povezanosti z druibo, ki je postovala z vricem Pedenjped Novo mesto.

B.2. Ugotovljena dejstva in okoliiéine

Iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja dejstva:

= Damir Deli¢ je dan nadzornega odbora MONM; na to mesto je bl imenovan dne 23.12.2010;

«  Damir Delit je direktor druibe D & DD d.o.0. od 28.05.1999 dalje;

»  Damir Deli¢ je bil s sklepom o izvedbi nadzora 3t. 032-7/2011 z dne 09.0%.2011 imenovan za izvedbo nadzora
nad zakliu¢nima racuncma za leto 2010 za_javna zavoda vrtec Ciciban Novo mesto in vrtec Pedenjped Novo
mesto;

=V {asu izvedbe nadzora je imel vrtec Pedenjped Novo mesto z druzbo D & DD d.o.0. sklenjeno Pogedbo o
izteriavi §t. 2/10 7 dne 31.03.2010, katere veljavnost je bila 2 aneksom 3t. 1 podall$ana do 01.04.2012. V &asu
sklenjene pogodhe je druzba D & DD d.o.0. vricu Pedenjped izstavila vel rafunov v skupnem znesku 2999,74
EUR. Zadnji ratun je bil izstavljen dne 08.09.2011, v ¢asu izvedbe nadzora pa druiba D & DD d.o.0. za vrtec
Pedenjped Novo mesto ni opravila nobene storitve po pogodbi, niti ni bilo izvrSeno nobeno nakazilo;

= Damir Deki& po pridobitvi skiepa, s katerim je bil imenovan za izvedbo nadzora nad zakljuénim raunom vrtca
Pedenjped Novo mesto, o navedenih ckolis€inah {torej o pogodbi, sklenjeni med Vrtcem Pedenjped Novo
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mesto in druibo D & DD d.o.0., katere direktor je, oziroma o poslovnem razmerju med njima) ni obvesti
predsednika in/ali ostalih danov nadzornega odbora.

B.3. Relevantno prave

* %k

Zakon o integriteti in preprecevanju korupcije
{uradno preéiteno besedilo) {ZintPK-UPB2) (Uradni fist RS, it. 69/11)

4, élen
(pomen izrazov)

fzrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

10. »uradne osebe« so funkcionar]i, uradntki na poloZaju in drugi javni usluibenci, postovodne osebe in &ani organov
upravljanja, vodenja in nadzora v subjektib javnega sektorja;

12. »nasprotje interesove so okolidCine, v katerih zasebnl interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da vpliva na
nepristransko in objektivno opravljanje njenih javnih nalog;

13. nzasebni interes uradne osebe« pomeni premoZenjsko ali nepremoienjsko korist zanjo, za njene druinske dane in
za druge fizitne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, posiovne all polititne stike;

37. &len
{dolinost izogibanja nasprotju interaesov)

(1} Uradna oseba mora biti pozorna na vsako dejansko ali moine nasprotje interesov in mora storiti vse, da se mu
izogne.

{2) Uradna oseba svoje funkcije ali sluzbe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali komu drugemu uresniéila kakSen
nedovoljen zasebni interes.

38. tlen
(posledice neupostevanja dolinosti izogibanja)

{1) Ce z drugim zakonom ni doloéeno drugate, mora uradna oseba, ki ob nastopu slufbe ali funkcije ali med njenim
izvajanjem, ugotovi nasprotje interesov ali mofnost, da bi do njega prislo, o tem takoj pisno obvestiti svojega
predstojnika, ¢e predstojnika nima, pa komisijo. Ob tem mora takoj prenehati z delom v zadevi, v kateri je priflo do
nasprotia interesov, razen, e bi bilo nevarno odiasati.

(2) Predstojnik oziroma komisija o obstoju nasprotja interesov odlodita v 15 dneh in s svojo odloditvijo takoj seznanita
uradno osebo.

39, élen
{postopek ugotavifanja nasprot}a interesov)

{1} Ce obstaja verjetnost, da je pri uradnih ravnanjih uradnih oseb obstajalo nasprotje interesov, fahko komisija
uvedbe postopek ugotavljanja dejanskega obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic.

(2) Ce je na podiagi izvedenega postopka ugotovijeno nasprotje interesav, komisija s tem seznani pristojni organ ali
delodajalca in mu doloci rok, v katerem jo je dolZan obvestiti o sprejetih ukrepih,

KPK, Dunajska cesta 58, 1000 tjubljana INTEGRITETA, CDGOVORNOST,

fel.; 01400 5710/ fax:. 01 478 84 72
anfi korupcijia@kpk-rs.si / www.kpk-rs.si VLADAVINA PRAVA

24




{3) Ce komisija ugotovi, da je uradna oseba v obravnavani situaciji vedela oziroma bi morala in mogla vedeti, da
obstaja nasprotje interesov, vendar je kljub temu ravnala v nasprotju z dolofbami o preprefevanju nasprotia
interesov, komisija o tem obvesti druge pristojne organe.

(4} Komisija lahko uvede postopek iz prvega odstavka tega ¢lena v roku dveh let od opravijenih uradnih dejanj.

40. tlen
(izjeme uporabe tega poglavja)

Dolotbe tega poglavja se ne uporabljajo za postopke, v katerih je iziofitev uradne osebe urejena z drugim zakonom.

B4 / Ocena dejstev in okoliiéin z vidika refevantnega prava

ZIntPK v 12. tocki 4. ¢lena nasprotje interesov opredeljuje kot okoliiéine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva
ali ustvarja vider, da vpliva na nepristransko in objektivho opravijanje njenih javnih nalog. Bistvena elementa
nasprotja interesov sta torej dva (izpolnjena morata biti kumulativno): zasebni interes uradne osebe in obstoj
okolistin, ki kaZejo na to, da zasebni interes vpliva na nepristransko opravljanje javnih nalog uradne osebe ali abstoj
okolidCin, ki ustvarjajo videz, da vplivajo na nepristransko in objektivho opravijanje javnih nalog uradne osebe.

Zasebni interes uradne osebe skladno s 13. totko 4. flena ZINtPK pomeni premoZenjsko ali nepremoZenjsko korist
zanjo, za njene druZinske €lane in za druge fiziéne ali pravne osebe, s katerimi uradna oseba ima ali je imela osebne,
poslovne ali politiéne stike. PremoZenjska korist zajema nepremicnine, premiénine {vkljuéno z denarjem, vrednostnimi
papirjt ipd.) in kakr3nokoli drugo korist, ki jo je mogoce denarno ovrednotiti; nepremoZenjska korist pa zajema usiuge,
bonitete, prednosti in podobne koristi, ki nisc materialne narave oziroma jih ni mogofe neposredno denarho
ovrednotiti. Za opredelitev zasebnega [nteresa so poleg (ne)premoZenjske koristi odlotilni pretekli ali aktualni {sedaniji)
osebni, poslovni ali politi€ni stiki med osebami. Osebni stiki so stiki med posamezniki, ki so zasebnopravne narave, pri
¢emer ni pomembno kje se ti stiki dogajajo (osebni stiki so lahko tudi stiki med sodelavci, fe presegajo obiajno
sluzbeno ali vijudnostno komunikacijo), kakden je nafin komunikacije {osebni stiki zajemajo osebna srefanja,
telefonsko komuniciranje, stike preko elektronskih komunikacij ipd.) in kakino je subjektivno dofivljanje odnosa med
posameznikoma, ki sta v osebnem stiku {osebni stiki zajemajo stike med prijatelji, znanci, sorodniki, sofolci ipd.).
Poslovni stiki se dogajajo pri opravljanju dela oziroma v zvezi z nalogami ali obveznostmi, za katere je posameznik
zadolZen ali pristojen v okviru svoje sluZbe ali posiovne dejavnosti. Za poslovne stike se Stejejo tudi stiki med sodelavci,
ki so omejeni izkljutno na slufbeno komunikacijo in ne dosegajo ravni osebnih stikov. Nadaltje se #eje, da je v
poslovnem razmerju (stiku) z dologenim subjektom tudi oseba, ki je pri tem subjektu zaposlena oziroma opravlja dela
na podlagi pogodbe ali zakona (npr. kot zakoniti zastopnik).

DolZnost izogibanja nasprotju interesov velja za vse uradne osebe, presoja nasprotja interesov {in marebitnih posledic)
pa po naravi stvari terja upostevanje vseh relevantnih okolistin vsakega konkretnega primera in posameznika posebej,
Za presojo nasprotja interesov je bistven »osebni moment«, kar pomeni, da je potrebno presojati, ali so v dolotenem
ravnanju posameznika bite podane okolidine, v katerih je zasebni interes, kot samo temu posamezniku lasten
interes, vplival ali ustvarjal videz, da vpliva na nepristranske in objektivno opravijanje njegovih javnih nalog.

Clan nadzornega odbora obtine je v skladu z dolo¢hami ZIntPK uradna oseba in je kot tak v celoti zavezan k
spodtovanju doloch ZINtPK o dolinem izogibanju nasprotju interesov. Komisija na podlagi razpoloiljivin podatkov
konkretnega primera ocenjuje, da se je Damir Deli¢, ko je kot ¢lan nadzornega odbora opravijal nadzor nad zakljuénim
ra€unom vrtca Pedenjped Novo mesto, s katerim je v preteklosti preko druibe D & DD d.0.0., katere direktor je, imel
vzpostavljeno poslovno razmerje (Pogodba ¢ izterjovi §t. 2/10 z dne 31.03.2010, sklenjena med vricem Pedenjped
Novo mesto in druzbo D & DD d.o.0.) znadel v situaciji oziroma okolidéinah, ki so ustvarile najmanj videz, da so vplivale
na nepristransko in objektivno opravijanje njegovih javnih nalog (torej nalog, ki jih je imel kot uradna oseba oziroma
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€lan nadzornega odbora obdine, ko je opravljal nadzor nad zakljuénim radunom vrtca Pedenjped). Damir Deli¢ teh
okolidin — svoje povezanosti z druZbo, ki je poslovala z vrtcem Pedenjped Nove mesto — ni razkril predsedniku ali
ostalim ¢lanom nadzornega odbora obéine, feprav ga k temu zavezuje 38. élen ZIntPK, niti se iz opravljanja nadzora
nad zakljunim ratunom vrtca ni {samo)iziotil.

Glede na to, da za obstoj oziroma ugotovitev nasprotja interesov zadostuje e videz, da dolodena okolid¢ina v obliki
zasebnega interesa vpliva na nepristransko in objektivno opravljanje javnih nalog tega posameznika, komisija meni, da
je opisano ravnanje €lana nadzornega odbora obéine (s tem, ko je opravljal nadzor nad zakljuénim rafunom vrica, s
katerim je imel preko druibe, katere direktor je, vzpostavijeno poslovno razmerje) kzpolnjuje znake nasprotia
interesov, kot ga opredeljuje ZIntPK.

D/ Predlog senatu komisije in utemeijitev predioga:

Glede na ugotovitve predhodnega preizkusa prijave senatu komisije predlagam sprejem Zakljunih ugotovitev o
konkretnem primeru ter preuditev pogojev za uvedbo postopka o prekriku pooblaiéene uradne osebe komisije zoper
tlana nadzornega odbora MONM, Damirja Delifa. Po konéanem (prekrikovnem) postopku se o ugotovitvah obvesti
MONM.

Pripravila:

Mojea Belis
Nadzornica za omejevanje korupcije

* k%

Senat komisije je na podiagi vpogleda v vsebino zadeve na seji dne 6. 6. 2013 potrdil zakljuéne ugotovitve o
posameznem primeru in odiodil, da se preudijo pogoji za uvedbo postopka o prekriku zaradi krditve 38. élena ZIntPK.

Senat komisije je odlofal v sestavi: Goran Klemengi¢ (predsednik), Rok Praprotnik (namestnik predsednika} in dr.
Liljana Selin3ek {(namestnica predsednika).

Odlotitev je bila sprejeta: soglasno.

PREDSEDIIK

Vio#iti:
- zhirka dok. gradiva.
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