KOMISIIA ZA
PREPRECEVANIE

KORUPCIIE

HREPUBLIKA SLOVENTA

Stevilka:  06210-190/2013-5 02025
Datum: 06/05/2013

SUM KRSITVE DOLOCB ZIntPK O NASPROTIU INTERESOV -~ ZAKLIUCNE UGOTOVITVE O POSAMEZNEM
PRIMERU — OSNOVNA SOLA IVANA KAVCICA IZLAKE — TATIANA KRAUTBERGER, RAVNATELNCA

A [ Podatki o prifetku postopka

Komisija za preprefevanje korupcije {v nadaljevanju: komisija) je postopek ugotavljanja nasprotja interesov
priela na podlagi anonimne prijave, ki jo je prejela dne 27.02.2013. Prijavitelj je v prijavi opozoril, da je
ravnateljiica Osnovne $ole vana Kav{ia izlake (v nadaljevaniju: 085 Ivana Kav€iga) za nedoloten €as zaposlila
in to v ¢asu, ko je zaposlovanje v $olah prepovedano, ter jo usmerila na dodaten 3tudij, iz razioga, da bi

i ob odpuscanju obdrzala sluZbo.

Na podlagi navedenega je komisija vpogledala na spletno stran 08 Ivana Kav€ica, iz katere je razvidno, da je
tamkaj$nja ravnateljica ga. Tatjana Krautberger ter da je na tej isti 3oli, kot uciteljica 1.b razreda, zaposiena
tudi ga. Tjada Krautberger. Zaradi ujemanja priimka navedenih oseb, je komisija zaradi moZnosti obstoja
sorodstvenega razmerja med navedenima osebama vpogledala tudi v e-RISK, iz katerega pa je razvidno, da
je Tatjana Krautberger Tjafe Krautberger.

B / Povzetek dejanskega stanja
B.1. lzvedena dejanja v postopku preverjanja dejstev in okoliscin
Komisija je zaradi razjasnitve dejanskega stanja:
- dne 8.4.2013 vpogledala v e-RISK,
- 0S ivana Kavti¢a posredovala zahtevo za posredovanje podatkov oziroma dokumentacije z dne
9.4.2013,
- dne 23.4.2013 vpogledala v e-poizvedbe ZZZZ5.
B.2. Ugotovijena dejstva in okoliséine
Iz pridobljenih podatkov in dokumentacije izhajajo naslednja klju¢na dejstva:
- 13.7.2012 je Ministrstvo za izobraZevanje, znanost, kulturo in 3port (sedaj Ministrstvo za

izobrafevanje, znanost in &port) izdalo OS5 Ivana Kavéita soglasje k objavi delovnega mesta 03
Utitelj razrednega pouka (Vil/2} za nedotolen Cas od 1.9.2012.
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- 26.7.2012 je OS ivana Kavéica Zavodu RS za zaposlovanje prijavila 2 prosti delovni mesti za
nedolocen Cas in sicer, za Utitelja razrednega pouka ter Ugitelja v oddelku podalj$anega bivania.
Sota je v prijavi navedla, da ne 7elijo objave Zavoda, ker bodo objavo dne 26.7.2012 zagotovili sami.

- 05 Ivana Kavtica je dne 26.7.2012, na osnovi soglasja MIZKS k objavi prostega delovnega mesta 0%
Ucitelj razrednega pouka (Vil/2} za nedoioen ¢as, objavila delovno mesto za Utitelja razrednega
pouka in Utitelja v oddelku podaljSanega bivanja. Razpis je objavila na oglasni deski v zbornici Sole.

- O zaposlitvah so bili seznanjeni tudi tlani Sveta 3ole in so 2 njimi soglagali, kar je razvidno iz 3. tocke
Zapisnika seje Sveta Sole z dne 27.9.2012,

- 1.8.2012 je OS Ivana Kavéica prejela vlogo Tjade Krautberger za sprejem v delovno razmerje.

- 6.8.2012 je ravnateljica Tatjana Krautberger izdala pooblastifo, s katerim se je izloéila iz postopka
izbire kandidatke TjaSe Krautberger za sprejem na delovno mesto uliteljice razrednega pouka in za
vodenje postopka pooblastifa pomoénika ravnateljice g. Uro3a Burgarja.

- 20.8.2012 je ravnateljica Tatjana Krautberger v imenu O3 Ivana Kavdita, Tjaéi Krautberger posiala
obvestilo o izbiri na razpisano delovno mesto uéiteljice razrednega pouka.

- 1.9.2012 je Pogodbo o zaposlitvi z ga. Tjao Krautberger v imenu O3 lvana Kavéita skienila
ravnateljica Tatjana Krautberger.

- 17.4.2013 je sindikalna zaupnica OS Ivana Kavéica, ga. Marija Kovadi¢ (predsednica SVIZ 0% IK
lzlake), podala pisno izjavo, da je bila s strani ravnateljice Tatjane Krautberger ustno obveitena o
prijavi ~ TjaSe Krautberger na razpisano delovno mesto razredne uéiteljice.

- Dne 23.4.2013 je komisija na podiagi vpogleda v evidenco e-poizvedbe ZZZZS ugotovila, da je bila
ga. Tjasa Krautberger:
¢ na O35 Ivana Kavéita zaposlena za polri delovni as v obdobju od 1.1.2009 do 26.7.2010,
¢ vobdobju od 26.7.2010 do 31.8.2010 je bila prejemnica denarnega nadomestila,

* od 1.9.2010 dalje pa je ponovno zaposlena za polni delovni ¢as na 035 lvana Kavdida.

B.3. Relevantno pravo

0k ok ok

Zakon o integriteti in prepretevanju korupcije
(ZIntPK; Uradni list RS, §t. 45/2010 in sprem.)

4. ¢len
(pomen izrazov)

Izrazi, uporabljeni v tem zakonu, imajo naslednji pomen:

10. »uradne osebe« so funkcionarji, uradniki na poloZaju in drugi javni usluibenci, poslovodne osebe in
€lani organov upravijanja, vodenja in nadzora v subjektih javnega sektorja;

12. »nasprotje interesov« so okolii€ine, v katerih zasebni interes uradne osebe vpliva ali ustvarja videz, da
vpliva na nepristransko in objektivno opravijanje njenih javnih nalog;

13. »zasebni interes uradne osebe« pomeni premoZenjsko ali nepremoienjsko korist ranjo, za njene
druZinske ¢lane in za druge fizitne osebe ali pravne osebe, s katerimi ima ali je imela osebne, poslovne ali
polititne stike;
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37. élen
(dolinost izogibanja nasprotju interesov)

{1) Uradna oseba mora biti pozorna na vsako dejansko ali moino nasprotje interesov in mora storiti vse, da
se mu izogne.

{2) Uradna oseba svoje funkcije ali sluZbe ne sme uporabiti zato, da bi sebi ali kemu drugemu uresnicila
kakien nedovoljen zasebniinteres.

38. &len
{posledice neupo3tevanja dolinosti izogibanja)

(1) Ce z drugim zakonom ni dolo€eno drugade, mora uradna oseba, ki ob nastopu sluZbe ali funkcije afi med
njenim izvajanjem, ugotovi nasprotje interesov ali moZnast, da bi do njega prisio, o tem takoj pisno
cbvestiti svojega predstojnika, e predstojnika nima, pa komisijo. Ob tem mora takoj prenehati z delom v
zadevi, v kateri je pridio do nasprotja interesov, razen, ¢e bi bilo nevarno odlasati.

(2) Predstojnik oziroma komisija o obstoju nasprotja interesov odlotita v 15 dneh in s svojo odlogitvijo takoj
seznanita uradno osebo,

39. tien
{postopek ugotavljanja nasprotja interesov)

{1) Ce obstaja verjetnost, da je pri uradnih ravnanjih uradnih oseb obstajalo nasprotje interesov, lahko
komisija uvedbe postopek ugotavijanja dejanskega obstoja nasprotja interesov in njegovih posledic.

{2} Ce je na podiagi izvedenega postopka ugotovljeno nasprotje interesov, komisija s tem seznani pristojni
organ ali delodajalca in mu dolo€i rok, v katerem jo je dolZan obvestiti o sprejetih ukrepih.

(3) Ce komisija ugotovi, da je uradna oseba v obravnavani situaciji vedela oziroma bi morala in mogla
vedeti, da obstaja nasprotje interesov, vendar je kijub temu ravnala v nasprotju z doloébami o
preprefevanju nasprotja interesov, komisija o tem obvesti druge pristojne organe.

{4} Komisija lahko uvede postopek iz prvega odstavka tega ¢lena v roku dveh let od opravijenih uradnih
dejanj.
40. ¢len

{izjeme uporabe tega poglavja}

Dolofbe tega poglavja se ne uporabljajo za postopke, v katerih je izlolitev uradne osebe urejena z drugim
zakonom.

ErTY?

Zakon o delovnih razmetjih
{ZDR; Uradni list RS, 5t. 42/2002 in sprem.)

23.¢len
(objava prostega delovnega mesta oziroma vrste dela)

(1) Delodajalec, ki zaposluje nove delavce, mora prosto delovno mesto oziroma vrsto dela (v nadaljnjem
besedilu: delo) javno objaviti. Objava prostega dela mora vsebovati pogoje za opravljanje dela in rok za

prijavo, ki ne sme biti krajsi od petih dni.

{2} Za javno objavo po prejSnjem odstavku se Steje tudi objava, ki jo izvede zavod za zaposiovanje.
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{3) Ce delodajalec objavi prosto delo tudi v sredstvih javnega obvesdania, zatne rok za prijavo tedi nasledniji
dan po zadnji objavi.

(4) Delodsjalec, ki ima zaposlene delavce za dolofen &as, s krajiim delovnim fasom oziroma pri katerem
opravijajo delo delavci, zaposleni pri defodajalcu, ki opravija dejavnost zagotavijanja dela defavcev drugemu
uporabniku in zaposiuje za nedolocen Cas oziroma s polnim delovnim ¢asom, mora o prostih delih oziroma
0 javni objavi prostih del pravotasno obvestiti delavce na pri delodajalcu obi¢ajen nacin.

s v

C / Ocena ugotovijenih dejstev in okoliséin z vidika relevantnega prava

Ravnateljica OS5 Ivana Kavtita je poslovodna oseba javnega zavoda in kot takina uradna oseba skladno z
definicijo iz 10. to¢ke 4. &lena ZIntPK.

V konkretnem primeru postopka zaposlitve uiteljice razrednega pouka, se je ravnateljica 05 sicer izlo¢ila iz
postopka izbire kandidatke, s katero je v sorodstvenem razmerju vendar kljub svoji izlocitvi kot
uradna oseba ne bi smela podpisati pogodbe o zaposlitvi S tem se v javnosti ustvarja videz,
da uradna oseba v tem primeru ni ravnala nepristransko in objektivno, ampak so jo pri sklepanju pogodbe
vodili (tudi} zasebni interesi, saj je prijavijena kandidatka ravnateljitin druZinski &an {obsto] tega videza
dokazuje prijava, ki jo je prejela komisija). Temu videzu, ki sicer ne temelji nujno na realnem stanju, se e
treba v javnem sektorju zaradi zagotovitve integritete in zaupanja ljudi v ta sektor strogo izogibati.
Ravnateljica, kot uradna oseba, bi se v izogib ustvarjanja takinega videza pristranskosti in neobjektivnosti
pri opravijanju njenih javnih nalog, morala dosledno izlogiti iz vseh faz postopka pri skiepanju pogodbe o
zaposlitvi, vkljuéno s fazo podpisovanja pogodbe.

Poleg samega podpisa pogodbe o zaposlitvi, ki ustvarja videz pristranskosti in neobjektivnosti, je

ravnateljica krdila dolotila 1. odstavka 38. ¢iena ZIntPK o dolinosti pisnega obve¥ania predstoinika o
obstoju okolis€in morebitnega nasprotja interesov, saj o tem ni pisno obvestila Svet zavoda, temvet je

ustno obvestila le sindikalno zaupnico Sole {katera pa ni za to pristojni organ).

V obravnavanem primeru, ko je ravnateljica (uradna oseba) sodelovala v zaposlitvenem postopku osebe, ki
je hkrati tako da je z njo v imenu OS Ivana Kavéica sklenila Pogodho o zaposlitvi, je podana
situacija, ki je obravnavana v sistemskem nadelnem mnenju, sprejetem na seji dne 3.7.2012 &. 06211-
9/2012/24.

Poleg omenjenih krditev doloch ZIntPK je SNAP v konkretnem primeru postopka zaposlitve zaznal tudi
kriitev delovno pravne zakonodaje in sicer, krditev dolotbe 1. odstavka 23. €lena ZDR glede javne objave
prostega delovnega mesta. Iz pridobljene dokumentacije s strani OS lvana Kav&ida o objavi prostega
delovnega mesta z dne 26.7.2012 je namre¢ razvidno, da je bilo delovno mesto objavljeno zgolj na oglasni
deski v zbornici Sole, kar pa ne moremo Steti kot javno objavo (zbornica 3ole predstavlja prostor, kamor
nima vsak moZnosti prostega dostopa).

D / Prediog senatu komisije in utemeljitev predioga:

Glede na navedeno SNAP predlaga, da:

- se postopek zakljuCi, ker gre za problematiko, obravnavano v sistemskem nafelnem mnenju,
sprejetem na seji komisije dne 3.7.2012 3§t. 06211-9/2012/24, s katerim komisija seznani
ravnateljico OS Ivana Kav&ica ter pripravi priporotilo ravnateljici,
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- se prijava odstopi v pristojno redevanje InSpektoratu RS za delo zaradi kriitve doloCil ZDR giede
javne objave delovnega mesta,

- se obvesti Svet 3ole, da ukrepa v okviru svoje pristojnosti,

- poobladfena uradna oseba komisile preudi pogoje za uvedbo postopka o prekriku zoper
ravnateljico O5 Ivana Kavtita, zaradi kriitve dolo¢il 38. élena ZIntPK.

Pripravila:
Alenka HAFNER, SNAP

Siuiba za nadzor in preiskave
Romana BERCIC
POMOCNICA VODIE SLUZBE

*kE

Senat komisije je na podlagi vpogleda v vsebino zadeve na seji dne 28. 5. 2013 sprejel sklep, da se postopek
zakljudi, ker gre za problematiko obravnavano v sistemskem nafelnem mnenju §t. 06211-9/2012/24, s
katerim komisija seznani ravnateljico O3 lvana Kavéica ter pripravi priporocilo ravnateljici in obvesti Svet
Sole, da ukrepa v ckviru svoje pristoinosti. Prijava se odstopi v pristojno reSevanje Inipektoratu RS za delo
zaradi kriitve dolocil ZDR glede javne objave delovnega mesta, pooblasfena uradna oseba komisije pa
preuti pogoje za uvedbo postopka o prekriku zoper ravnateljico, zaradi kriitve dologil 38. &lena ZintPK.

Senat komisije je odlocal v sestavi: Goran Klementi¢ (predsednik), Rok Praprotnik {namestnik predsednika)
in dr. Liljana SelinSek {(namestnica predsednika).

Odloditev je bila sprejeta; soglasno,

Goran KtemeE

PREDSEDNIK
Vieziti:
- zbirka dok. gradiva.
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